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CONTRALOR[A GENERAL DE LA ,REPUBLICA. CONSEJO SUPERIOR DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. MANAGUA, DIECIOCHO DE MAYO DEL
ANO DOS MIL DIECIOCHO, LAS DOS Y CINCO MINUTOS DE LA TARDE.

VISTOS, RESULTA:

En fecha veinte de febrero del afio dos mil dieciocho, se emitieron los Pliegos de Glosas
Solidarios por Responsabilidad Civil Numeros Cuatro, Cinco y Seis, de referencias CGR-CS-
LAME-214-02-2018, DTGDC-ESMG-019-02-2018; CGR-CS-LAME-215-02-2018, DTGDC-
ESMG-020-02-2018; y CGR-CS-LAME-216-02-2018, DTGDC-ESMG-021-02-2018,
respectivamente: El primero a cargo de los sefiores Diana Garcia Rodriguez, Ex Supervisora de
Proyectos de la Asamblea Nacional y Yader Rafael Matamoros Rios, Contratista, por la cantidad
Veinticuatro Mil Seiscientos Cincuenta y Un Cérdobas con 43/100 (C$24,651.43), por pago
de mas en obras no ejecutadas en el proyecto denominado Impermeabilizacién de 100m? con
carpeta asfaltica APP, 180 de pasillo en azotea del Parlamento Indigena de la Asamblea
Nacional; El segundo a cargo de los sefiores: Diana Garcia Rodriguez, Ex Supervisora de
Proyectos de la Asamblea Nacional y Orlando Esteban Caceres Lindo, Contratista, por la
cantidad de Diecinueve Mil Noventa Cérdobas con 24/100 (C$19,090.24), por pago de mas
en obras no ejecutadas en el proyecto de construccion de andenes estampados en el exterior de
recepcion principal de la Asamblea Nacional; y, El tercero a cargo del sefior Julio Antonio Arauz
Quiroz; Ex Responsable de la Unidad de Almacén de la Asamblea Nacional, por la cantidad de
Ciento Veintiun Mil Ochocientos Setenta 'y Cinco Cordobas con 46/100 (C$121,875.46), por
faltantes en la Bodega de Bienes y Activos Fijos, adquiridos por la Asamblea Nacional durante el
afio dos mil dieciséis, relacionados en el Informe de Auditoria Financiera y de
Cumplimiento de fecha ocho de septiembre del afio dos mil diecisiete, Codigo Numero ARP-01-
009-18. Que de conformidad a lo establecido en los articulos 52, 73 y 84 de la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado, se dio inicio al
Proceso Administrativo de los Pliegos de Glosas Numeros 4, 5y 6 notificando formalmente a los
sefiores Garcia Rodriguez, Matamoros Rios, Caceres Lindo y Arduz Quiroz, en fechas dieciocho
y diecinueve de marzo de los corrientes, concediéndoles el plazo perentorio de Treinta (30) dias,
para que hicieran uso de su derecho, asi consta en el respectivo expediente administrativo. Que
en los referidos Pliegos de Glosas se indicé que por sus caracteristicas podria devenir en
Responsabilidad Civil y originar un crédito exigible a su respectivo cargo y a favor de la
Asamblea Nacional. Asimismo, se les advirti6 que vencido dicho plazo, si sus respuestas no
prestan mérito para justificar o no hicieran uso de su derecho, se emitiria la correspondiente
Resolucién de Responsabilidad Civil, segun lo dispuesto en el articulo 87, de la Ley Organica de
esta Entidad Fiscalizadora, la que constituiria suficiente Titulo Ejecutivo y llevaria aparejada
ejecucion del crédito el que seria exigible a partir de la fecha de la resolucion que confirmara las
glosas si no la desvanecieren. Que en fecha diez de abril del afio dos mil dieciocho, se recibi6
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contestacion del Sefior Julio Antonio Arauz Quiroz, de cargo ya expresado, para el Pliego de
Glosas Numero Seis (6), emitido Unicamente a su cargo. Continuando con el proceso, la
Direccion General Juridica en fecha veinticinco de abril de los corrientes mediante comunicacion
de referencia DGJ-LARJ-347-04-2018, solicito a la Direccion General de Auditoria emitiera
constancias si en sus archivos registra contestacion de los sefiores glosados, solicitud que fue
atendida en fecha siete de mayo del afio dos mil dieciocho. Por lo que no habiendo mas
trdmites que llenar conforme a derecho, ha llegado el caso de considerar y resolver.

CONSIDERANDO:
I
Que previo a emitir la Resolucién Administrativa que en derecho corresponde, se deben analizar
y valorar las contestaciones a los Pliegos de Glosas Numeros 4, 5y 6 por las cantidades de
Veinticuatro Mil Seiscientos Cincuenta y Un Cordobas con 43/100 (C$24,651.43);
Diecinueve Mil Noventa Coérdobas con 24/100 (C$19,090.24) y Ciento Veintitn Mil
Ochocientos Setenta y Cinco Cérdobas con 46/100 (C$121,875.46) respectivamente, a
cargo de los sefiores Diana Garcia Rodriguez, Ex Supervisora de Proyectos; Julio Antonio Arauz
Quiroz, Ex Responsable de la Unidad de Almacén, ambos de la Asamblea Nacional; Yader
Rafael Matamoros Rios y Orlando Esteban Caceres Lindo, ambos Contratista, quienes conforme
a derecho fueron notificados, como parte del Debido Proceso, tutelado por nuestra Constitucion
Politica en su articulo 34; y, articulo 52 de la Ley No. 681, para que hicieran uso de su derecho.
De conformidad al articulo 84 de la precitada Ley No0.681, el plazo para contestar se vencio los
dias dieciocho y diecinueve de abril de los corrientes, respectivamente, haciendo uso de su
derecho de contestacion en la Direccion General Juridica de este Ente Fiscalizador de Control
Unicamente el sefior Arauz Quiroz, Ex Responsable de la Unidad de Almacén de la Asamblea
Nacional. Que en el caso de los Pliegos de Glosas Numeros Cuatro (4) y Cinco (5), a cargo de
los sefiores Diana Garcia Rodriguez, Yader Rafael Matamoros Rios y Orlando Esteban Céceres
Lindo, de cargos ya expresados, no comparecieron de manera personal ni por medio de
apoderado a ejercer su derecho de presentar las alegaciones que tuvieran a bien, para justificar
el perjuicio econémico que causaron a la Entidad auditada, asi se corroboré en comunicacién de
la Direccion General de Auditoria de referencia CGR-DGA-VZAR-232-05-2018, de fecha siete
de mayo del afio dos mil dieciocho. En este particular debemos traer a cuenta como norma
supletoria lo establecido en la Ley No. 902, “Cdadigo Procesal Civil de Nicaragua” la cual en su
articulo 135 Preclusién _de plazos y términos, sefiala lo siguiente: “Transcurrido el plazo o
pasado el término sefalado para la realizacion de un acto procesal de parte, se entendera
irrevocablemente precluido por el solo ministerio de la ley...”; asimismo la Corte Suprema de
Justicia ha dicho en reiteradas ocasiones que la no contestacion de los Pliegos de Glosas hace
deducir la aceptacion tacita de los mismos (Sent. 88 afio 2005 y Sent. 631 afio 2011), por lo que
en el caso que nos ocupa, la falta de contestacion de los Pliegos de Glosas Solidarios Numeros
Cuatro (4) y Cinco (5), a cargo de los sefiores Diana Garcia Rodriguez, Yader Rafael Matamoros
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Rios y Orlando Esteban Caceres Lindo, de cargos ya expresados, supone la aceptacion de los
mismos, y por consiguiente su Responsabilidad Civil derivada del perjuicio econémico causado
a la Asamblea Nacional, por la cantidades de Veinticuatro Mil Seiscientos Cincuenta y Un
Cérdobas con 43/100 (C$24,651.43); Diecinueve Mil Noventa Cordobas con 24/100
(C$19,090.24) respectivamente.

Il
Que en el caso del Pliego de Glosas Numero Seis (6), a cargo del Sefior Julio Antonio Arauz
Quiroz, Ex Responsable de la Unidad de Almacén de la Asamblea Nacional, haciendo uso de su
derecho en fecha diez de abril de los corrientes, presentd ante este Organo Superior su
contestacion al referido Pliego de Glosas, alegando lo siguiente: Que durante su declaracion de
auditado expresdé que en el mes de diciembre del afio dos mil dieciséis fue nombrado
formalmente como Responsable de la Unidad de Almacén, lo cual demuestra con carta suscrita
por la Licenciada Maria Lourdes Gutiérrez, Responsable de RRHH mediante la cual se le
notifica del nuevo cargo que asumiria a partir del uno de diciembre del afio dos mil dieciséis. De
igual manera, expresa que al momento de asumir el cargo no se le hizo entrega formal de
inventario de los bienes existentes en la Unidad de Almacén, situacibn que lo comunicé
mediante correo electronico al Licenciado Carlos Sanchez, en su caracter de Responsable de la
Division Administrativa. Asi mismo, en comunicacion de fecha veinticinco de abril de los
corrientes, el sefior Arauz Quiroz solicitd que se tome como prueba en el presente Proceso de
Glosas la Resolucion Administrativa del Recurso de Revision, identificada con cédigo RRR-248-
18, interpuesto en contra de la Responsabilidad Administrativa, en la cual este Organo Superior
de Control resolvié ha lugar revocando la Responsabilidad Administrativa y su correspondiente
Sancion Administrativa establecida a su cargo en Resolucién Administrativa de fecha nueve de
febrero del afio dos mil dieciocho identificada como RIA-CGR-110-18. Con respecto a lo
anterior, y siendo que el Pliego de Glosas Numero Seis (6) tuvo su origen en Faltantes en la
Bodega de Bienes y Activos Fijos, adquiridos por la Asamblea Nacional durante el afio dos mil
dieciséis, efectivamente en la Resolucion Administrativa de fecha veinte de abril del afio dos mil
dieciocho, el Consejo Superior de este Ente Fiscalizador se pronuncié al respecto de la
siguiente manera: “En cuanto al faltante que es real segun el inventario practicado en el mes de
Diciembre del afio dos mil dieciséis, no establece con exactitud el Cddigo, tipo de bien, salida
segun Kardex, su fecha, cantidad real almacenada, diferencia y el valor. Como se puede
apreciar en dicho inventario no se establece ni determina en qué momento o fecha probable
ocurrié la pérdida, es decir, si fue antes de asumir el cargo el recurrente o durante el desempefio
de sus funciones. A esto debe agregarse que la entidad auditada carecia en ese entonces de
Manuales de Induccion para personal nuevo o promocionado que tiendan a facilitarle al servidor
publico y a hacer de su conocimiento las funciones y deberes antes de asumir su nuevo cargo.
Relacionado a la duda razonable de la que hemos hablado debemos tomar en cuenta por
analogia juridica, lo dispuesto por el Caodigo de Procedimiento Civil de Nicaragua (CPCN) que
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en su arto. 240 dice que cuando en el momento de dictar sentencia o resolucién definitiva, la
autoridad judicial considerara dudosos los hechos relevantes para su decision, desestimara las
pretensiones. En virtud de lo anterior y tomando en consideracion que los administrados tienen
derecho a una decisién motivada y fundada en derecho, lo que se sustenta en el principio de
motivacion de las resoluciones consignado en nuestra Constitucién Politica como parte de las
garantias minimas del debido proceso, especificamente lo planteado en el arto. 34 numeral 8)
de nuestra carta magna, por lo que no procede otra cosa que dar lugar al recurso de revision
interpuesto por el Licenciado Julio Antonio Arauz Quiroz y asi debera declararse.”, Por lo
anterior, y tomando en cuenta el origen del perjuicio econdémico objeto del presente proceso de
Glosas que como ya se refirio al inicio fue por Faltantes en la Bodega de Bienes y Activos Fijos,
adquiridos por la Asamblea Nacional durante el afio dos mil dieciséis y que como ya se
fundamento en la Resolucion Administrativa del Recurso de Revision existe la duda razonable
relacionada al momento de la pérdida de los bienes y activos fijos, si fue antes de asumir el
cargo el glosado o durante el desempefio de sus funciones, por lo que no queda mas que
mantener el criterio juridico a través del cual se resolvi6 Revocar la Responsabilidad
Administrativa y dejar sin valor y efecto legal el cobro de la Sanciébn Administrativa impuesta al
glosado. En consecuencia, se debera desvanecer el Pliego de Glosas Numero Seis (6) emitido a
cargo del Sefior Julio Antonio Arauz Quiroz, Ex Responsable de la Unidad de Almacén de la
Asamblea Nacional.

1]

Por lo relacionado en el considerando | se debera confirmar los Pliegos de Glosas Solidarios
Numeros Cuatro (4) y Cinco (5), y por ende determinar la Responsabilidad Civil a cargo de los
sefiores Diana Garcia Rodriguez, Yader Rafael Matamoros Rios y Orlando Esteban
Caceres Lindo, todos Ex Funcionarios de la Asamblea Nacional, por ser responsables del
perjuicio econdmico causado a la referida Entidad por las cantidades de Veinticuatro Mil
Seiscientos Cincuenta y Un Cérdobas con 43/100 (C$24,651.43); Diecinueve Mil Noventa
Cérdobas con 24/100 (C$19,090.24) respectivamente, cantidades liquidas y exigibles,
establecidas mediante Resolucion de Responsabilidad Civil impuestas, de la que una vez firme
se extendera la correspondiente CERTIFICACION, de conformidad al articulo 87 de la Ley No.
681, “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, que constituye
Titulo no Judicial de Ejecucidén conforme los articulos 600 numeral 2) y 661 de la Ley No. 902
Caddigo Procesal Civil de la Republica de Nicaragua, para proceder por la via judicial al cobro del
monto adeudado y vencido a favor de la Asamblea Nacional.
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POR TANTO:

Con los antecedentes sefalados, los preceptos legales referidos y de conformidad con los
articulos 9, numeral 14), 84 y 85 de la Ley No. 681, “Ley Orgéanica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes
y Recursos del Estado”, los suscritos Miembros del Consejo Superior en sede administrativa, y
en uso de las facultades que la Ley les confiere,

RESUELVEN:

PRIMERO: Ha lugar a establecer como en efecto se establece RESPONSABILIDAD CIVIL a
cargo de los Sefiores Diana Garcia Rodriguez, Ex Supervisora de Proyectos de la
Asamblea Nacional y Yader Rafael Matamoros Rios, Contratista, por la cantidad
Veinticuatro Mil Seiscientos Cincuenta y Un Cérdobas con 43/100
(C$24,651.43), cantidad liquida y exigible a sus cargos y a favor de la Asamblea
Nacional.

SEGUNDO: Ha lugar a establecer como en efecto se establece RESPONSABILIDAD CIVIL a
cargo de los Sefiores Diana Garcia Rodriguez, Ex Supervisora de Proyectos de la
Asamblea Nacional y Orlando Esteban Caceres Lindo, Contratista, por la cantidad
de Diecinueve Mil Noventa Cordobas con 24/100 (C$19,090.24), cantidad
liquida y exigible a sus cargos y a favor de la Asamblea Nacional.

TERCERO: Se desvanece en su totalidad el Pliego de Glosas Numero Seis (6), RIA-110-18, a
cargo del Sefior Julio Antonio Arauz Quiroz, Ex Responsable de la Unidad de
Almacén de la Asamblea Nacional, por la cantidad de Ciento Veintian Mil
Ochocientos Setentay Cinco Cérdobas con 46/100 (C$121,875.46).

CUARTO: Se dejan a salvo los derechos de los sefiores Diana Garcia Rodriguez, Yader Rafael
Matamoros Rios y Orlando Esteban Caceres Lindo, de cargos ya expresados, para
gue hagan uso del Recurso de Revision conforme las causales establecidas en el
articulo 89, y en el término de ley sefialado en el articulo 90, ambos de la Ley No.
681, “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema del
Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado”, si asi lo estimaren conveniente.

QUINTO: Que vencido el plazo para interponer el Recurso de Revision, y encontrandose firme
la Responsabilidad Civil, enviese certificacion a manera de Titulo Ejecutivo de la
presente resolucion al Doctor HERNAN ESTRADA SANTAMARIA, Procurador
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General de la Republica, para que proceda mediante la via ejecutiva a la efectiva
recuperacion del monto ya sefalado, todo de conformidad con el articulo 87,
numeral 1) de la Ley No. 681, “Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes
y Recursos del Estado”.

La presente Resolucion Administrativa esté escrita en seis hojas papel bond con membrete de la
Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en Sesién
Ordinaria Numero Mil Ochenta y Siete (1,087), de las nueve y treinta minutos de la mafiana del
dia viernes dieciocho de mayo del afio dos mil dieciocho, por los suscritos Miembros del
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Copiese, Notifiguese v

Publiguese.

Lic. Luis Angel Montenegro E.
Presidente del Consejo Superior

Dra. Maria José Mejia Garcia Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Vice-Presidenta del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

Dr. Vicente Chéavez Fajardo
Miembro Propietario del Consejo Superior

AJTV/ESMG/LARJ
Cc: Expediente Administrativo



