CONTRALORIA GENE‘RCAL DE LA REPUBLICA
RIA-UAI-1188-18

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica. Managua, nueve de noviembre del afio dos mil dieciocho. Las
nueve y treinta minutos de la mafana.

VISTOS, RESULTA:

Que la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, recibio
el Informe de Auditoria Especial, de fecha veintitrés de octubre de dos mil dieciocho,
con referencia: MI-09-005-13, emitido por la Unidad de Auditoria Interna del
MINISTERIO DE SALUD, derivado de la revision a las areas de Ingresos y Egresos, en
el Sistema Local de Atencion Integral en Salud (SILAIS), Chinandega, Departamento de
Chinandega, por el periodo de enero del afio dos mil diez a diciembre del afio dos mil
once. Que el precitado Informe de Auditoria fue remitido a la Direccién General Juridica,
a efectos de su andlisis y consideraciones para la determinacion de responsabilidades,
si el caso lo amerita, todo de conformidad con lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, y la
Normativa y Procedimiento Administrativo para la Determinacion de Responsabilidades.
El articulo 65 de la referida Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
estatuye que los Informes de las Unidades de Auditoria Interna serdn enviados
simultdneamente a la Contraloria General de la Republica para los efectos que a ella
corresponde. Visto lo anterior, el Informe de Auditoria Especial que se examina, sefiala
como objetivos especificos: 1) Evaluar el Control Interno establecido en el Sistema
Local de Atencidn Integral en Salud, en Chinandega, para el registro, control, y custodia
de los ingresos y egresos. 2) Comprobar el cumplimiento, confiabilidad y suficiencia de
leyes, reglamentos y Normas Técnicas de Control Interno del sector publico, a fin de
identificar debilidades y fortalezas existentes en las areas de ingresos y egresos. 3)
Comprobar que los ingresos percibidos por las transferencias de fondos, han sido
depositados integra y oportunamente en las cuentas bancarias a nombre de la Entidad
auditada, y los ingresos por donaciones, ventas de servicios y otros se hayan
depositados en las Cuentas de la Tesoreria General de la Republica, que estén
debidamente soportados, registrados, clasificados de acuerdo a su origen y revelados
en los Informes Financieros por los aflos dos mil diez y dos mil once. 4) Verificar que el
registro de los ingresos por medicamentos provenientes del CIPS, estan conforme a las
requisas de salida, y recepcion de bodega de la Unidad del Sistema de Salud, ya
indicada. 5) Comprobar que los egresos del Sistema Local de Atencidon Integral en
Salud, Chinandega, Departamento de Chinandega, de enero del afio dos mil diez a
diciembre del afio dos mil once, estén debidamente soportados, registrados y
clasificados de acuerdo a su naturaleza que corresponden al periodo sujeto a revision y
que cumplan con las leyes en cuanto a las adquisiciones de bienes, servicios y obras.
6) Comprobar que los expedientes laborales del personal contengan la documentacion
gque se requiere para respaldar la contratacion. 7) Determinar que las cifras contenidas
en la ejecucion presupuestaria de dicha entidad coincida con la registrada en el sistema
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de Ejecucion Presupuestaria manejada a nivel central; y 8) Identificar los hallazgos a
que hubiere lugar y sus responsables. Refiere el Informe que se examina que la labor
de auditoria se ajustd a lo establecido en las Normas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua, en lo aplicable a este tipo de auditoria, asi mismo se realizaron todas las
diligencias administrativas en cuanto al Debido Proceso, siendo asi que en fechas
comprendidas entre el veintiuno de mayo al trece de septiembre del afio dos mil doce,
se notifico el inicio de Auditoria a los servidores y ex servidores publicos, relacionados
con las operaciones y transacciones sujetas a revision, en particular a los sefiores: Luis
Ramoén Lindo, Director General; Karla Vaneza Carrero Escalante, Administradora
Econdmica; Francisca Raquel Meza Pérez, Responsable de Servicios Generales;
Walter Jesus Garcia Olivares, comprador; Ernesto Emilio Flores Caceres,
Mecanico; Norman Fydia Bordas Gonzélez, Conductor Sede SILAIS; Francisco
Javier Torrez Alvarez, Contador General, Maria Soliett Medina Rivera, Responsable
de Tesoreria; José de la Cruz Mairena, Conductor C/S El Realejo; y Roberto Antonio
Ochoa Lopez, Conductor del C/S Cinco Pinos, entre otros. Dichos interesados estan
relacionados con las operaciones y transacciones sujetas a revision, en la ya indicada
Unidad Administrativa de Salud. Siendo consecuentes con el cumplimiento del Principio
de Legalidad y Debido Proceso y ante ciertas situaciones detectadas en el examen de
auditoria, se tomaron declaraciones a servidores y ex servidores Publicos, relacionados
con las operaciones y transacciones sujetas a revision. El catorce de enero de dos mil
trece se notificaron los Resultados Preliminares de Auditoria a los interesados: Luis
Ramoén Lindo, Karla Vaneza Carrero Escalante, Francisca Raquel Meza Pérez, Walter
Jesus Garcia Olivares, Ernesto Emilio Flores Caceres, Norman Fydia Bordas Gonzalez,
Francisco Javier Torrez Alvarez, Maria Soliett Medina Rivera, José de la Cruz Mairena,
y Roberto Antonio Ochoa Lépez, todos en sus calidades ya expresadas a quienes se
les indic6 el plazo establecido por la Ley, para que presentasen sus alegatos
acompafiados de la documentacién pertinente, adicionalmente se les indicé a los
auditados que de no desvanecer o justificar los hallazgos de auditoria expresados en
los resultados preliminares, debidamente notificados, podria devenir en su contra
responsabilidades conforme la Ley, a solicitud de algunos de los interesados se
concedio la prérroga establecida por Ley, siendo asi que todos los notificados de los
Resultados Preliminares hicieron uso de su derecho a la réplica de forma escrita, por lo
que habiéndose llenado y concluido todo el procedimiento técnico de la Auditoria
Especial con arreglo a derecho y no habiendo nulidades ni mas tramites que llenar, ha
llegado el caso de resolver;y,

CONSIDERANDO:
I
Conforme el articulo 95 de la citada Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, establece, la facultad que corresponde a esta Entidad de Control de la
Administracion Pudblica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado,
pronunciarse sobre las operaciones o0 actividades de las Entidades y Organismos
sujetos a revision y sus servidores, asi como para determinar responsabilidades, en
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caso de haberlas; caducara en diez afios contados desde la fecha en que se hubieren
realizado dichas operaciones o actividades. Consecuente con lo anteriormente
expresado, la Direccion General de Auditoria a través de la Direccion de Evaluacion,
Supervision y Registro de las Unidades de Auditoria Interna y Firmas Privadas de
Contadores Publicos Independientes, emitié el Informe Técnico de fecha veinticinco de
octubre del afio dos mil dieciocho; de referencia: DESUAI-IT-069-10-2018, referente a
la Auditoria Especial de referencia: MI-009-005-13, derivado de la revision a las areas
de ingresos y egresos en el Sistema Local de Atencion Integral en Salud, en
Chinandega, Departamento de Chinandega, por el periodo de enero de dos mil diez a
diciembre de dos mil once, realizada por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Salud, donde se establece como resultados de la revision al informe y papeles de
trabajo, lo siguiente. 1) Se cumplié con las Normas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua, en relacién con la estructura y presentacion del informe para este tipo de
auditoria. 2) Se cumpli6 con cada una de las diligencias del debido proceso,
establecidas en la Constitucion Politica de Nicaragua y la precitada Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica. 3) El hallazgo en cuanto al perjuicio econémico
estd debidamente soportado con evidencia suficiente, pertinente y competente, la cual
esta integrada en el expediente administrativo de auditoria; y 4) El referido Informe
Técnico, en su conclusion sefalé: Que conforme lo dispuesto en el articulo 73 de la
precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, se considere el
Informe de Auditoria relacionado como pertinente por cumplir con todas las
formalidades que el caso requiere, y sus conclusiones, sustentacion y sustanciacion,
estan conforme al Ordenamiento Juridico en esta materia.

El Informe de Auditoria de autos, objeto de la presente Resolucion Administrativa,
infiere que como resultado de los procedimientos propios de auditoria, se determind
perjuicio econémico en contra del MINISTERIO DE SALUD, hasta por la suma de
CIENTO VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS CORDOBAS NETOS (C$122,900.00),
derivado de la revision a los comprobantes de pagos de las cuentas corrientes y
cheques fiscales de los afios dos mil diez y dos mil once, en el Sistema Local de
Atencion Integral en Salud (SILAIS), Chinandega, Departamento de Chinandega, donde
se comprobd que se efectuaron pagos por reparaciones a veintinueve (29) vehiculos
de dicha Unidad de Salud, incluyendo vehiculos asignados a los Centros de Salud del
Departamento de Chinandega. De acuerdo a la valoracion de Ingenieros expertos
automotrices de la Universidad de Ingenieria, quienes emitieron el informe de fecha
siete de noviembre del afio dos mil doce, donde en su parte conducente indica: Que
siete vehiculos no ameritaban reparaciones por haberse reparado dos veces en
corto tiempo y por las mimas fallas mecanicas pagandose de mas la cantidad de
CIENTO VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS CORDOBAS NETOS (C$122,900.00),
disertacién expresada en el anexo I-1 y I-2, del informe de auditoria aqui analizado. El
Informe de Auditoria en autos, infiere como responsables de estos hechos a los
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Sefiores Luis Ramén Lindo, Director General del SILAIS Chinandega, por librar en
calidad de firma “A”, seis (6) cheques en concepto de mantenimiento y reparacion de
vehiculos sin que ameritasen ser reparados, la Sefiora Karla Carrero Escalante,
Administradora Econdmica del SILAIS Chinandega, por librar en calidad de firma “B”
seis (6) cheques en concepto de mantenimiento y reparacion de vehiculos que habian
sido reparados en corto tiempo y por las mismas fallas mecénicas, por lo que se
realizaron erogaciones innecesarias, también es responsable de estos hechos el Sefior
Ernesto Flores Caceres, Mecanico del SILAIS en Chinandega, por emitir diagndsticos
mecanico de cuatro (4) vehiculos sin que éstos necesitasen ser reparados. Ante tales
hechos, el auditado Luis Ramén Lindo de cargo ya expresado, indicé entre otras
cosas: Son vehiculos muy viejos, hay algunos que han estado inactivos y por la
necesidad o requerimiento de las diferentes unidades de salud, se procede a reparar,
en el SILAIS hay un equipo asignado y un mecanico establecido para la reparacion de
cada vehiculo. Por su parte la Sefiora Karla Guerrero Escalante de cargo ya
nominado, indicG: Existe un mecanico establecido para la reparacion de la flota
vehicular del SILAIS, estos vehiculos ya dieron su vida util, que los recorridos
realizados son en zonas geograficas accidentadas, pero que ademas no estan
asignados a un solo conductor debido a las multiples necesidades que se presentan en
el territorio, lo que conlleva al deterioro acelerado de los vehiculos. Por su parte el
Sefior Ernesto Flores Caceres, manifestd entre otras cosas: Es dificil mantener con
vida cada vehiculo, ya que estan desgastados por el trabajo, los vehiculos realizan
trabajos forzados, y si es posible realizar reparaciones en ese lapso de tiempo. Ante
tales alegatos de los auditados, no presta mérito en lo mas minimo para desvanecer
dicho hallazgo, y no presentaron ningin documento técnico-mecanico que pudiese
justificar dichas erogaciones, y sus declaraciones por si mismo, no los absuelve de las
responsabilidades, atribuciones y funciones inherentes a su cargo asi como el deber,
en cuanto a que la administracion publica logre el ejercicio de sus actividades de forma
eficaz, eficiente y econémica. Es denotar que las actuaciones de los interesados en el
proceso de auditoria, son inapropiadas y antagbnicas al ordenamiento juridico
aplicable, lo que devino en perjuicio econémico en contra del MINISTERIO DE SALUD,
siendo dicho perjuicio econdémico, real, cuantificable y probado, a como consta en el
expediente del Proceso Administrativo de Auditoria aqui discernido, por lo cual se
debera de emitir el correspondiente Pliego de Glosas y de forma Solidaria a cargo de
los auditados Luis Ramon Lindo, Director General; Karla Vaneza Carrero Escalante,
Administradora Econdmica; y Ernesto Emilio Flores Céaceres, Mecéanico; todos
servidores publicos del Sistema Local de Atencién Integral en Salud (SILAIS),
Chinandega, Departamento de Chinandega, por la cantidad de CIENTO VEINTIDOS
MIL NOVECIENTOS CORDOBAS NETOS (C$122,900.00). Lo anterior, es sin perjuicio
de la Responsabilidad Administrativa que habra de establecerse a los auditados ya
referidos, conforme el articulo 77 de la precitada Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y la Normativa para la Graduacion en la Imposicion de
Sanciones Administrativas, por falta de probidad administrativa en sus funciones e
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 131, ultimo parrafo de la Constitucion Politica
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de la Republica de Nicaragua, que dispone: Son responsables ante el Estado de los
perjuicios que causaren por abuso, negligencia y omision en el ejercicio del
cargo, 7 literales a) y b), de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores
Publicos, 35, 104 y 105, de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, Manual de Normas Técnicas Control Interno del Ministerio de Salud. Asi
mismo el Informe de Auditoria, objeto de la Presente Resolucion Administrativa, infiere
condiciones administrativas que presta mérito ser reportadas como hallazgos de
Control Interno, siendo éstas: a) Ventas de Fumigacibn no permitidas; b)
Contrataciones de servicios sin los procedimientos establecidos; c) Falta de registros
contables y de Estados Financieros; d) Ingresos de caja depositados
extemporaneamente; y e) soportes de desembolsos con documentacion incompleta;

POR TANTO:

Con los antecedentes sefialados y de conformidad con los articulos 9, numerales 1), 5)
y 12), 65, 73, 77, 78, 84 y 95 de la Ley Numero 681, Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, y la Normativa para la Graduacion
en la Imposicion de Sanciones Administrativa, los suscritos Miembros del Consejo
Superior, en uso de sus facultades;

RESUELVEN:

PRIMERO: Apruébese y téngase como propio y suficiente el Informe de
Auditoria Especial, de fecha veintitrés de octubre de dos mil
dieciocho, con referencia: MI-09-005-13, emitido por la Unidad de
Auditoria Interna del MINISTERIO DE SALUD, derivado de la
revision a las areas de Ingresos y Egresos, en el Sistema Local de
Atencion Integral en Salud (SILAIS), Chinandega, Departamento de
Chinandega, por el periodo de enero del afio dos mil diez a
diciembre del afio dos mil once. Informe del que se ha hecho
mérito.

SEGUNDO: Por el perjuicio econémico causado al Ministerio de Salud, hasta
por la cantidad de CIENTO VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS
CORDOBAS NETOS (C$122,900.00), debera emitirse el
correspondiente Pliego de Glosas y de forma solidaria a cargo de
los auditados Luis Ramon Lindo, Director General; Karla Vaneza
Carrero Escalante, Administradora Economica; y Ernesto Emilio
Flores Céaceres, Mecéanico; todos servidores publicos del Sistema
Local de Atencion Integral en Salud (SILAIS), Chinandega,
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Departamento de Chinandega. En consecuencia se instruye a la
Direccibn General Juridica de este Ente de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado, iniciar el Procedimiento Administrativo correspondiente, el
gue se tramitara en expediente separado, conforme el articulo 84
de la ya indicada Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica.

De los resultados obtenidos, existe mérito suficiente para establecer
Responsabilidad Administrativa a cargo del sefiores Luis Ramén
Lindo, Karla Vaneza Carrero Escalante, y Ernesto Emilio Flores
Céceres, de cargos ya nominados por incumplir los articulos 131
de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, 7 literales
a) y b) de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores
Plblicos, 35, 104 y 105, de la precitada Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, y Manual de Normas Técnicas
Control Interno del Ministerio de Salud.

Por lo que hace a la Responsabilidad Administrativa aqui declarada,
este Consejo Superior de la Controlaria General de la Republica,
conforme la base de lo dispuesto en los articulos 78, 79 y 80 de la
precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
la Normativa Interna para la Graduacion en la Imposicion de
Sanciones Administrativas, sanciona a los auditados Luis Ramoén
Lindo, Karla Vaneza Carrero Escalante, y Ernesto Emilio Flores
Céceres, de cargos ya nominados, con multa por el equivalente a
dos (2) meses de salario, a cada uno de ellos. La ejecucion y
recaudacion de las multas se hara a favor de la cuenta Unica del
Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito, y se hara conforme lo
dispuesto en el articulo 83, o en su defecto en la via ejecutiva de
conformidad a lo establecido en el articulo 87, numeral 1), de la
misma Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica. El
titular del Ministerio de Salud, debera informar a este Consejo
Superior de los resultados obtenidos en el plazo de treinta (30) dias,
como lo dispone el articulo 79 de la precitada Ley.

Se le previene a los auditados del derecho que le asiste de recurrir
de revision ante este Consejo Superior, por lo que hace a la
Responsabilidad Administrativa, conforme lo dispuesto en el articulo
81, de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica.
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SEXTO: Remitase la Certificacion de lo resuelto a la Maxima Autoridad
Administrativa del MINISTERIO DE SALUD, para que aplique las
medidas correctivas establecidas en los hallazgos de auditoria, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 103, numeral 2), de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, siendo
estas recomendaciones, el valor agregado de la Auditoria
Gubernamental, para fortalecer los Sistemas de Administracion,
Control Interno y Gestion Institucional, debiendo informar su
efectivo cumplimiento a esta autoridad en un plazo no mayor de
noventa (90) dias, a partir de recibida la certificacion aludida, so
pena de responsabilidad si no lo hiciere, previo cumplimiento del
debido proceso.

Esta Resolucion comprende Unicamente el resultado de los documentos analizados en
la referida auditoria, de tal manera que del examen de otros documentos no tomados
en cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la Ley. La presente
Resolucién Administrativa esta escrita en siete (07) folios atiles de papel bond con
membrete de la Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por
unanimidad de votos en Sesion Ordinaria Numero Mil Ciento Doce (1,112) de las nueve
y treinta minutos de la mafana del dia nueve de noviembre del afio dos mil dieciocho,
por los suscritos Miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Copiese, Notifiquese y Publiguese.

Lic. Luis Angel Montenegro E.
Presidente del Consejo Superior

Dra. Maria José Mejia Garcia Lic. Marisol Castillo Bellido
Vicepresidenta del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal Lic. Christian Pichardo Ramirez

Miembro Propietaria del Consejo Superior ~ Miembro Suplente del Consejo Superior

FIJGG/LARJ
M/Lépez



