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Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica. Managua, veinticuatro de agosto del afio dos mil
dieciocho. Las nueve y treinta y seis minutos de la mafana.

VISTOS, RESULTA:

Que la Direccién General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica
recibio el Informe de Auditoria Especial, emitido por la Unidad de Auditoria Interna
de la EMPRESA PORTUARIA NACIONAL, de fecha doce de enero del afio dos mil
diecisiete, con referencia: EM-005-001-17, derivado de la revision a los Documentos
y Préstamos por pagar en la Empresa Naviera Mercante Nicaraguan Shipping
Enterprise por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil quince. Que el precitado Informe de Auditoria fue remitido a la Direccion General
Juridica, a efectos de su andlisis juridico para la determinacion de
responsabilidades, si el caso lo amerita, todo de conformidad con lo dispuesto en la
Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado, y la Normativa y Procedimiento Administrativo para la Determinacion de
Responsabilidades. El articulo 65, de la precitada Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, estatuye que los Informes de las Unidades de Auditoria
Interna seran enviados simultdneamente a la Contraloria General de la Republica
para los efectos que a ella corresponde. Que el articulo 95, de la referida Ley
Organica de este Ente Fiscalizador, establece la facultad de este Organo Superior
de Control para pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las Entidades y
Organismos sujetos a esta Ley y sus servidores, asi como para determinar
responsabilidades, en caso de haberlas, que caducara en diez afios contados desde
la fecha en que se hubieren realizado dichas operaciones o actividades. Visto lo
anterior, el Informe de Auditoria Especial que se examina, planted los siguientes
objetivos: a) Evaluar el cumplimiento, confiabilidad y suficiencia del control interno
vigente, conforme las Normas Técnicas de Control Interno; b) Determinar que las
obligaciones pendientes de pago se hayan convenido a nombre de la Empresa
Naviera Mercante Nicaraguan Shipping Enterprise, que correspondan a
compromisos reales y para actividades propias de la misma; c) Determinar si todos
los documentos y préstamos pendientes de pago han sido registrados
contablemente con sus respectivos soportes y en el periodo correspondiente; d)
Determinar su correcta presentacion en el Balance General y e) Identificar a los
servidores y ex servidores publicos responsables de incumplimientos legales, si los
hubiere. Refiere ademas el Informe del caso que nos ocupa que durante el proceso
administrativo de auditoria se cumplié con el debido proceso para las personas
vinculadas con las areas a auditar, pues se notificé el inicio del proceso a cada una
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de las personas que se relacionan con el alcance de la auditoria y estan
debidamente detalladas con nombres, apellidos y cargos en el Informe del caso de
autos, dentro de los cuales estan: VIRGILIO ROMEL SILVA MUNGUIA, Presidente
Ejecutivo, ROGER ANTONIO QUANT ZELEDON, Gerente General; AMADEUS
JOSUE GARCIA DAVILA, Asistente Legal de la Gerencia General; ALBA DEL
SOCORRO RIVERA CASTILLO, Gerente Administrativo Financiero; LUCIA
VERONICA BERMUDEZ BALTODANO, Contadora General; EDUARDO JOSE
SANDERS RUGAMA, Gerente de Operaciones; BAYARDO JOSE JIRON OLIVAS,
Coordinador de Operaciones; JORGE RENE RAMIREZ CORTEZ, Ex Asistente de
Operaciones y FRANCISCO RAMON CENTENO MEDINA, Ex Director de
Adquisiciones. De igual manera, reza el referido Informe que nos ocupa, que se
recibieron declaraciones de los auditados ROGER ANTONIO QUANT ZELEDON,
AMADEUS JOSUE GARCIA DAVILA, ALBA DEL SOCORRO RIVERA CASTILLO,
LUCIA VERONICA BERMUDEZ BALTODANO y EDUARDO JOSE SANDERS
RUGAMA, todos de cargos ya nominados y quienes laboran para la Entidad
auditada. Finalmente, se notificaron los resultados preliminares de auditoria a los
funcionarios siendo éstos: ROGER ANTONIO QUANT ZELEDON y ALBA DEL
SOCORRO RIVERA CASTILLO, quienes por los cargos y funciones que ostentan
dentro de la Entidad auditada, se vieron relacionados con los resultados
preliminares de auditoria, a quienes se les concedi6 el plazo de nueve dias para que
presentaran sus alegaciones y acompafaran la documentacion que consideraran
necesaria para las aclaraciones y/o justificacion de los hallazgos debidamente
notificados. Finalmente, la Direccién de Evaluacion, Supervision y Registro de las
Unidades de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Contadores Publicos
Independientes emitié el Informe Técnico de fecha veintitrés de julio del afio dos mil
dieciocho. Que no habiendo mas tramite que cumplir, ha llegado el caso de resolver,

y

CONSIDERANDO:
I
Que el articulo 95, de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
establece que corresponde a este Ente Fiscalizador la facultad de pronunciarse
sobre las operaciones o actividades de las Entidades y Organismos sujetos a esta
Ley y sus servidores, asi como para determinar responsabilidades, en caso de
haberlas, caducard en diez afios contados desde la fecha en que se hubieren
realizado dichas operaciones. A la luz de lo anterior, y dado que las operaciones
examinadas no han caducado, corresponde emitir el correspondiente
pronunciamiento sobre los resultados conclusivos de la auditoria y que estan
debidamente sefialados en el Informe de autos. Que la Direccibn General de
Auditoria a través de la Direccién de Supervision, Evaluacién y Registro de las
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Unidades de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Contadores Publicos
Independientes emitié el Informe Técnico de fecha veintitrés de julio del afio dos mil
dieciocho con referencia DESUAI-IT-030-06-2018, en su parte considerativa infiere:
1) Se cumplio con las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua para este
tipo de auditoria. Se comprob6 que con fecha treinta de julio del afio dos mil quince
se autoriza pago de intereses moratorios por la cantidad de Cincuenta y Cinco Mil
Ochocientos Cuarenta Cordobas con 13/100 (C$55,840.13), los que no estaban
incluidos en el contrato suscrito con el contratista Diésel Cat, para la Compraventa
de Repuestos, Herramientas y Accesorios para el Buque A. C. Sandino. 2) Se
comprobo el cumplimiento de las garantias del debido proceso con los servidores
publicos relacionados con los hallazgos identificados y 3) Las debilidades de control
interno se encuentran debidamente documentadas segun los papeles de trabajo. Su
conclusion sefialé que de acuerdo con la revision del Informe de referencia EM-005-
001-17, de fecha doce de enero del afio dos mil diecisiete de Auditoria Especial a
los Documentos y Préstamos por pagar por el periodo del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del afio dos mil quince, en la Empresa Naviera Mercante
Nicaragua Shipping Enterprise adscrita a la Empresa Portuaria Nacional sobre la
base de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley Orgéanica de este Ente Fiscalizador,
determind la pertinencia del presente Informe de Auditoria, de conformidad con lo
dispuesto en la precitada Ley Organica y las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAGUN). Pues bien, y como uno de los objetivos de la auditoria fue determinar si
todos los documentos y préstamos de pagos estén debidamente registrados,
soportados con documentacion suficiente y competente, segin las Leyes,
Normativas y Reglamentos aplicables y correspondan a las actividades propias de la
Empresa. En revision a las cancelaciones de los documentos y préstamos por pagar
en los movimientos contables del afio dos mil quince, con el fin de verificar si
correspondia a compromisos reales, se determind que a traveés de transferencias
bancarias de fecha treinta de julio del ailo dos mil quince de la cuenta corriente en
dolares No 1010-0417-919-939 de la Empresa Naviera Mercante Nicaraguan
Shipping Enterprise manejada en el Banco de la Produccion se pago al Contratista
Diésel Cat la suma de CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
CORDOBAS CON 13/100 (C$55,840.13) por intereses moratorios sin que el
Contrato estableciese dicho pago, por el cual se determiné hallazgo de auditoria que
conllevo perjuicio economico para la Entidad auditada, los cuales no corresponden a
compromisos reales debido a que no se contempld en el Contrato de Compraventa
de piezas de repuestos, herramientas y accesorios para el establecimiento de la
capacidad técnica del Buque A. C. Sandino entre la Empresa Naviera Mercante
Nicaraguan Shipping Enterprise y la Empresa Diésel Cat. Que conforme la
documentacion que ampara esta transaccion se evidencid que los funcionarios
responsables de esta situacion son los auditados ROGER ANTONIO QUANT
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ZELEDON, quien desempefia el cargo de Gerente General y ALBA DEL
SOCORRO RIVERA CASTILLO, Gerente Administrativa Financiera. Que como el
pago de intereses moratorios no se encuentra establecido en el Contrato de
Compraventa de piezas de repuestos, herramientas y accesorios, carece de
justificacion, por lo que se hizo necesario que los nominados funcionarios aclararan
tal situacion irregular. En fecha cinco de enero del afio dos mil diecisiete contesté
los resultados preliminares debidamente notificado, alegando el sefior ROGER
ANTONIO QUANT ZELEDON en sus diferentes alocuciones ante los auditores
gubernamentales lo siguiente: Efectivamente existio un retraso en el pago a la
Empresa Diésel Cat, dada las situaciones econdmicas que sufria la Empresa
Portuaria Nacional en ese momento. Debe considerarse que en cualquier
ordenamiento juridico el retraso injustificado de las obligaciones, en este caso
obligaciones de pagos, debe ser compensado con la mora (sea legal o pactada
entre las partes), por orientaciones del Licenciado Virgilio Silva Munguia el dia
quince de junio del afio dos mil quince, se orienté resolver la situacion con el
Contratista sobre lo adeudado con el fin de mantener las relaciones contractuales a
futuro con la Empresa Diésel Cat, dado que el atraso en el pago a esa fecha era de
ciento cincuenta y siete (157) dias. También manifestd que en un principio se habia
decidido buscar los accesorios de repuestos y herramientas necesarias para
concluir a la mayor brevedad las reparaciones del Buque A.C. Sandino, ademas se
tenia que aprovechar el crédito que nos daba Diésel Cat y aprovechar que estas
piezas y herramientas se trasladaran en el mismo contenedor en que venian
motores Caterpillar y los Generadores Leroy Summer. Por su parte la sefiora ALBA
DEL SOCORRO RIVERA CASTILLO, de cargo ya mencionado en fecha once de
enero del afio dos mil diecisiete contesté lo siguiente: En relacion al pago de
intereses moratorios si bien es cierto en el contrato no quedo establecido, al incurrir
en retrasos como efectivamente ocurrié en el tercer pago fue de ciento cincuenta y
siete (157) dias generando un cobro enviado por el representante de la Empresa
Diésel Cat, en concepto de intereses moratorios lo cual el Presidente Ejecutivo de la
Empresa Portuaria Nacional orienta resolver la situacion, en cuanto a la base legal.
De igual manera en su declaracion manifesté que no se incorporé en las clausulas
de contrato de compra de las herramientas y accesorios el pago de intereses
moratorios porque al estipularlo nos obligaria a pagar intereses moratorios por todos
los retrasos que podrian ocurrir, que en este caso solamente un pago fue castigado
con intereses moratorios a pesar de que hubo un retraso con los ultimos pagos
establecidos en el contrato. Visto tales alegaciones, debe decirse que éstas no
constituyen justificacion alguna, no prestan mérito suficiente para justificar el pago
de intereses moratorios los que no estaban incluidos en el Contrato suscrito entre la
Empresa Naviera Mercante Nicaraguan Shippig Enterprise adscrita a la Empresa
Portuaria Nacional con el Contratista Diésel Cat, para la Compraventa de
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Repuestos, Herramientas y Accesorios para el Buque A. C. Sandino., pues tales
aseveraciones no tienen ningun fundamento legal, puesto que el hallazgo no se
desvanece, por cuanto en el Contrato descrito no establece el pago de intereses
moratorios, los cuales no corresponden a compromisos reales. En razén de lo
anterior, que el pago mencionado genero perjuicio econémico a la Empresa Naviera
Mercante Nicaraguan Shipping Enterprise adscrita a la Empresa Portuaria Nacional
por la suma de CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
CORDOBAS CON 13/100 (C$55,840.13), a cargo de los auditados ROGER
ANTONIO QUANT ZELEDON y ALBA DEL SOCORRO RIVERA CASTILLO, de
cargos ya sefalados, por lo que se deberd emitir el correspondiente Pliego de
Glosas y de forma solidaria de conformidad con lo establecido en el articulo 84 de la
Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica. Lo anterior, es sin perjuicio
de la Responsabilidad Administrativa que habra de establecérseles a sus cargos,
dado que los auditados con su actuar andmalo violentaron los articulos 131, de la
Constitucion Politica que dispone que los funcionarios y empleados publicos son
responsables ante el Estado de los perjuicios que causaren por abuso, negligencia y
omision en el ejercicio del cargo. De igual manera, ambos funcionarios
transgredieron el articulo 7, literales a) y b) de la Ley No. 438, Ley de Probidad de
los Servidores PuUblicos que disponen claramente que es obligacion de los
servidores publicos cumplir fielmente sus obligaciones en el ejercicio de la funcion
publica observando la Constitucion Politica y las Leyes del pais y vigilar y
salvaguardar el patrimonio del Estado y cuidar que sea utlizado debida y
racionalmente de conformidad con los fines a que se destinan. Por otro lado, ambos
funcionarios omitieron el cumplimiento de las Normas Técnicas de Control Interno
relacionado con la actuacion de los servidores publicos y el control previo a la
obligacion.
Il

El informe de Auditoria objeto de la presente Resolucion Administrativa, indica que
producto de la evaluacion al Control Interno, se determinaron cuatro hallazgos,
siendo estos: a) Falta de conciliacion entre los registros auxiliares y el mayor
general de documentos y préstamos por pagar; b) Confirmacion de saldos de
acreedores al treinta y uno de diciembre del aflo dos mil quince, no coincide con
registros auxiliares; c) Pasivos no registrados en el periodo correspondiente; d)
Saldos de Proveedores de bienes y servicios contrarios a su naturaleza contable.
Las autoridades competentes de la Empresa Portuaria Nacional, deberan de
implementar todas y cada una de las recomendaciones de auditoria para los efectos
de ley que corresponda, como aplicar las medidas correctivas indicadas en las
recomendaciones de auditoria segun lo dispone el articulo 103, numeral 2) de la
precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, siendo estas
recomendaciones el Valor Agregado de la Auditoria Gubernamental para fortalecer
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los Sistemas de Administracion, de Control Interno y de la Gestion Institucional,
debiendo informar su efectivo cumplimiento a esta autoridad en un plazo de noventa
(90) dias, a partir de recibida la notificacion de esta resolucion, so pena de
responsabilidad, si no lo hiciere, previo cumplimiento del debido proceso.
POR TANTO:
Con los antecedentes sefialados y de conformidad con los articulos, 9 numerales 1)
y 12), 73, 77, 78, 84 y 95 de la Ley Numero 681, Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos Miembros del
Consejo Superior, en uso de sus facultades;
RESUELVEN:
PRIMERO: Apruébese y téngase como propio el Informe de Auditoria Especial de
fecha doce de enero del afio dos mil diecisiete, de referencia EM-005-
001-17, emitido por la Unidad de Auditoria Interna de la EMPRESA
PORTUARIA NACIONAL, derivado de la revision a los Documentos y
Préstamos por pagar en la Empresa Naviera Mercante Nicaraguan
Shipping Enterprise por el periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil quince.

SEGUNDO: Por el perjuicio economico causado a la EMPRESA PORTUARIA
NACIONAL hasta por el monto total de CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA CORDOBAS CON 13/100
(C$55,840.13), debera emitirse Pliegos de Glosas y de forma Solidaria
a cargo de los sefiores ROGER ANTONIO QUANT ZELEDON,
Gerente General y ALBA DEL SOCORRO RIVERA CASTILLO,
Gerente Administrativa Financiera, ambos servidores publicos de la
Empresa Portuaria Nacional. Para tal efecto se instruye a la Direccion
General Juridica de esta Entidad de Control y Fiscalizacion de los
Bienes y Recursos del Estado, iniciar el Proceso Administrativo
correspondiente que se tramitara en expediente por separado, todo
de conformidad al articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

TERCERO: De los resultados obtenidos, existe mérito suficiente para establecer
Responsabilidad Administrativa a cargo del sefior ROGER
ANTONIO QUANT ZELEDON, de cargo ya expresado, por incumplir en
las operaciones auditadas los articulos 131, de la Constitucion Politica
de Nicaragua; 7, literales a) y b), de la Ley No. 438, Ley de Probidad de
los Servidores Publicos; 104, numeral 2), de la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
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Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y
Recursos del Estado; asi como lo dispuesto en las Normas Técnicas de
Control Interno sobre la Actuacion de los Servidores Publicos y el
control previo al compromiso.

Ha lugar a declarar Responsabilidad Administrativa, a cargo de la
sefiora ALBA DEL SOCORRO RIVERA CASTILLO, de cargo ya
expresado, por transgredir con su actuar negligente lo dispuesto en los
articulos 7, literales a) y b), de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los
Servidores Publicos; 104, numeral 2), de la Ley No. 681, Ley Orgéanica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de
la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado; asi como lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control
Interno sobre la Actuacion de los Servidores Puablicos y el control previo
al compromiso.

Derivado de las Responsabilidades Administrativas aqui declaradas,
este Consejo Superior sobre la base de lo dispuesto en los articulos 78,
79 y 80 de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y la Normativa para la Graduacion en la Imposicion de
Sanciones, determina multa de dos meses de Salario a cada uno de
los nominados sefiores y de cargos ya expresados. La ejecucion y
recaudacion de las multas se hard como lo dispone el articulo 83, de la
precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, o en
su defecto en la via ejecutiva de conformidad a lo establecido en el
articulo 87, numeral 1), de la misma Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica. La Maxima Autoridad de la Entidad auditada,
debera informar a este Consejo Superior de los resultados obtenidos en
el plazo de treinta (30) dias, como lo dispone el articulo 79 de la
precitada Ley.

Se le previene a los auditados del derecho que le asiste de recurrir de
revision ante este Consejo Superior, por lo que hace a la
Responsabilidad Administrativa, al tenor de lo dispuesto en el articulo
81 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Remitase la Certificacion de lo resuelto a la Maxima Autoridad de la
EMPRESA PORTUARIA NACIONAL, para que aplique las medidas
correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 103, numeral 2) de la Ley
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Organica de la Contraloria General de la Republica, siendo estas
recomendaciones, el valor agregado de la Auditoria Gubernamental,
para fortalecer los Sistemas de Administracion, Control Interno y
Gestidn Institucional, debiendo informar su efectivo cumplimiento a esta
autoridad en un plazo no mayor de noventa (90) dias, a partir de
recibida la certificacion aludida, so pena de responsabilidad si no lo
hiciere, previo cumplimiento del debido proceso.

Esta resolucion comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados
de la presente auditoria, de tal forma que del examen de otros documentos no
tomados en cuenta, podrian derivarse otras responsabilidades conforme la Ley.

La presente Resolucion esta escrita en ocho (08) folios utiles de papel bond con
membrete de la Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada por
unanimidad de votos en Sesion Ordinaria Numero Mil Ciento Uno (1,101) de las
nueve y treinta minutos de la mafana del dia veinticuatro de agosto del afio dos mil
dieciocho, por los suscritos Miembros del Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica. Copiese, Notifiguese y Publigquese.

Lic. Luis Angel Montenegro E.
Presidente del Consejo Superior

Dra. Maria José Mejia Garcia Lic. Marisol Castillo Bellido
Vicepresidenta del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal Dr. Vicente Chavez Fajardo

Miembro Propietaria del Consejo Superior  Miembro Propietario del Consejo Superior

AAP/FIJGG/LARJ
M/Lépez



