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Contraloria General de la Republica.- Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica.- Managua, veintidés de junio del afio dos mil dieciocho.- Las
nueve y treinta minutos de la mafana.-

VISTOS, RESULTA:

Que la Direccién General de Auditoria de esta Contraloria General de la Republica,
recibié Informe de Auditoria Especial de fecha cinco de febrero del afio dos mil quince,
de referencia IN-008-001-15, emitido por la Unidad de Auditoria Interna del INSTITUTO
NACIONAL DE INFORMACION DE DESARROLLO (INIDE), derivado de la revision
practicada a los ingresos recibidos y desembolsos efectuados de la cuenta bancaria
INIDE-ENCUESTA DE EMPLEO No. 300206271 de BANCENTRO, correspondiente al
periodo auditado del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil trece.
Que el precitado Informe de Auditoria fue remitido a la Direccién General Juridica a
efectos de su analisis juridico para la determinacidn de responsabilidades, si el caso lo
amerite, todo de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y la Normativa y Procedimiento Administrativo para la
Determinacion de Responsabilidades. Que examinando el contenido del Informe del
caso de autos, sefialdé que los objetivos de la referida auditoria consistieron en: 1)
Determinar que los desembolsos efectuados estén debidamente registrados,
soportados con documentacion suficiente y competente, segun las Leyes, Normativas y
Reglamentos aplicables y correspondan a las actividades propias del Instituto. 2)
Comprobar que los ingresos recibidos y desembolsos efectuados estén adecuadamente
presentados, clasificados y con la debida revelacién en los estados financieros. 3)
Comprobar si los ingresos diarios de la Encuesta Continua de Hogares han sido
depositados y registrados integra y oportunamente en la cuenta bancaria No.
300206271 de BANCENTRO vy 4) Identificar a los servidores y ex servidores publicos
del INIDE responsables de los posibles hallazgos a que hubiere lugar. Refiere ademas
el Informe del caso que nos ocupa que durante el proceso administrativo de auditoria se
cumplié con el debido proceso para las personas vinculadas con las areas a auditar,
pues se notificé el inicio del proceso a cada una de las personas que se relacionan con
el alcance de la auditoria y estan debidamente detalladas con nombres, apellidos y
cargos en el Informe del caso de autos, dentro de los cuéles estan: URSULA IRENE
ALVAREZ URBINA, Directora de Censos y Encuesta y JOSE JULIAN CAMACHO
FLORES, Ex Responsable de la Divisibn Administrativa Financiera. De igual manera,
reza el referido Informe que nos ocupa, que se recibieron declaraciones o testimonios
de los sefiores URSULA IRENE ALVAREZ URBINA, EDGARD RENE OROZCO
CAMPOS, LUIS ERNESTO GONZALEZ NARVAEZ, OSCAR MARTIN
MONTEALEGRE JUAREZ y OFIR DEL SOCORRO HERNANDEZ FLORES, quienes
laboran para la entidad auditada. Finalmente, se notificaron los resultados preliminares
de auditoria a los funcionarios y ex funcionarios, siendo éstos: URSULA IRENE
ALVAREZ URBINA, MARCO ANTONIO VALLE MARTINEZ, JOSE JULIAN
CAMACHO FLORES, EDGARD RENE OROZCO CAMPOS, LUIS ERNESTO
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GONZALEZ NARVAEZ, OSCAR MARTIN MONTEALEGRE JUAREZ y OFIR DEL
SOCORRO HERNANDEZ FLORES, quien por los cargos y funciones que ostentan
dentro de la entidad auditada, se vieron relacionados con los resultados preliminares de
auditoria, a quienes se les concedio el plazo de nueve dias para que presentaran sus
alegaciones y acompafiaran la documentacion que consideraran necesaria para las
aclaraciones y/o justificacion de los hallazgos debidamente notificados. Finalmente, la
Direccion de Evaluacién, Supervision y Registro de las Unidades de Auditoria Interna y
Firmas Privadas emitio el Informe Técnico de fecha veinticuatro de mayo del afio dos
mil dieciocho. Que no habiendo mas trdmite que cumplir, ha llegado el caso de
resolver, y
CONSIDERANDO
I

Que el articulo 95 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica
establece que corresponde a este Ente Fiscalizador la facultad de pronunciarse sobre
las operaciones o actividades de las entidades y organismos sujetos a esta Ley y sus
servidores, asi como para determinar responsabilidades, en caso de haberlas, caducara
en diez afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas operaciones.
A la luz de lo anterior, y dado que las operaciones examinadas no han caducado,
corresponde emitir el correspondiente pronunciamiento sobre los resultados conclusivos
de la auditoria y que estan debidamente sefialados en el Informe de autos. Que la
Direccion General de Auditoria a través de la Direccion de Evaluacion, Supervision y
Registro de las Unidades de Auditoria Interna y Firmas Privadas emitio el Informe
Técnico y en su conclusion sefialé que de acuerdo con la revision del Informe de
referencia IN-008-001-15, Auditoria Especial a los ingresos recibidos y desembolsos
efectuados de la cuenta bancaria INIDE-ENCUESTA DE EMPLEO No. 300206271 de
BANCENTRO, por el periodo del uno de enero al treinta de junio del afio dos mil trece,
del INSTITUTO NACIONAL DE INFORMACION DE DESARROLLO (INIDE), sobre la
base de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley Organica de este Ente Fiscalizador,
determind la pertinencia del presente Informe, de conformidad con lo dispuesto en la
precitada Ley Organica y las Normas de Auditoria Gubernamental (NAGUN). Pues bien,
y como uno de los objetivos de la auditoria fue determinar que los desembolsos
efectuados estén debidamente registrados, soportados con documentacién suficiente y
competente, segun las Leyes, Normativas y Reglamentos aplicables y correspondan a
las actividades propias del Instituto. En razén de ello, se determind un hallazgo de
auditoria que conllevé perjuicio econdémico para la entidad auditada hasta por un monto
de DIEZ MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES CORDOBAS CON 82/100
(C$10,873.82) que se origind de los pagos efectuados a la Distribuidora Nicaragiense
de Petroleo, S.A., en concepto de suministro de combustible del vehiculo Placa M099-
424, asi se evidencié al revisar los comprobantes de egresos de los cheques Nos.
3912, 3929, 3993, 40069, 4078, 4157, 4168, 4235, 4244, 4256, 4257 y las
suscripciones mensuales de tarjeta No. 001013200096 INIDE-CHE-42. Que al revisar si
dicho vehiculo pertenece a la flota vehicular se determiné que este no pertenece a la
entidad auditada ni corresponde a los vehiculos alquilados para la realizacién de la
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Encuesta Continua de Hogares. Que conforme la documentacion que ampara esta
transaccion se evidencio que la funcionaria que solicito la asignacion de combustible
para el referido vehiculo, fue la sefiora URSULA IRENE ALVAREZ URBINA, quien
desemperia el cargo de Directora de Censos y Encuesta del INIDE y autorizada por el
Licenciado JOSE JULIAN CAMACHO FLORES, hoy Ex Responsable de la Division
Administrativa Financiera. Que como el pago por el concepto de combustible a un
vehiculo ajeno a la entidad, carece de justificacion, por lo que se hizo necesario que los
nominados funcionarios aclararan tal situacion irregular, alegando la sefiora ALVAREZ
URBINA en su contestacién de resultados preliminares que “el vehiculo placa M099-
424 era utilizado por ella para apoyo a las actividades de traslados a reuniones fuera de
la institucién y/o supervisiones de brigadas, dado que no tenia vehiculo asignado para
esas actividades, que la asignacion de 20 galones en el mes fue autorizado de manera
verbal por la maxima autoridad, en este caso, del compafiero Marco Valle”. De igual
manera en su declaracion manifestdé que el vehiculo es de su propiedad, y que cuando
solicito el servicio para doce vehiculos, en esa solicitud incluyé su vehiculo, porque ya
habia solicitado a Don Marco el suministro de combustible, sin especificar cantidad, la
idea de la solicitud naci6 como apoyo para asistir a reuniones que con frecuencia se
tienen fuera de la institucion y por la falta de vehiculo del INIDE para atendernos. Por
su parte, el sefior JULIAN CAMACHO FLORES a pesar de habérsele notificado los
resultados preliminares no presentd ni personal ni por apoderado ninguna justificacion
sobre el particular ni tampoco se presentd a rendir su declaracion sobre estos hechos.
[l

Visto lo anterior, corresponde ahora examinar si el alegato presentado por la sefiora
ALVAREZ URBINA presta mérito suficiente para justificar el pago de combustible, pues
tales aseveraciones no tienen ningun fundamento, asi lo expresa el Auditor Interno al
sefalar que el hallazgo no se desvanece por cuanto la auditada no presentd ningan
fundamento legal que justifique el pago de combustible para uso de un vehiculo que no
es propiedad del INIDE, ni corresponde a los vehiculos alquilados para la realizacion de
la Encuesta Continua de Hogares. En razdn de lo anterior, es que se debera emitir el
correspondiente Pliego de Glosas hasta por la suma de DIEZ MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y TRES CORDOBAS CON 82/100 (C$10,873.82), a cargo de la sefiora
URSULA IRENE ALVAREZ URBINA, de cargo ya sefialado, todo de conformidad con
lo establecido en el articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, lo anterior, es sin perjuicio de la Responsabilidad Administrativa que habra
de establecérsele a su cargo y al sefior JOSE JULIAN CAMACHO FLORES, Ex
Responsable de la Division Administrativa Financiera, por haber autorizado la
asignacion de combustible omitiendo verificar si los vehiculos son de la entidad
auditada o de los que rentan para las actividades operativas de la misma,
desatendiendo las funciones propias de su cargo Yy lo relacionado con el control previo.
De tal manera que la sefiora ALVAREZ URBINA con su actuar anémalo violento6 los
articulos 131 de la Constitucion Politica que dispone que los funcionarios y empleados
publicos son responsables ante el Estado de los perjuicios que causaren por abuso,
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negligencia y omision en el ejercicio del cargo. De igual manera, ambos funcionarios
transgredieron el articulo 7, literales a) y b) de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los
Servidores Publicos que disponen claramente que es obligacion de los servidores
publicos cumplir fielmente sus obligaciones en el ejercicio de la funcion publica
observando la Constitucion Politica y las Leyes del pais y vigilar y salvaguardar el
patrimonio del Estado y cuidar que sea utilizado debida y racionalmente de conformidad
con los fines a que se destinan. Por otro lado, ambos funcionarios omitieron el
cumplimiento de las Normas Técnicas de Control Interno relacionado con la actuacion
de los servidores publicos y el control previo a la obligacion. Finalmente, desatendieron
el Manual de la Unidad de Presupuesto del INIDE, relacionado con el control previo al
compromiso.

POR TANTO
Con los antecedentes sefialados y de conformidad con los articulos, 9 numerales 1) y
12), 73, 77, 78, 84 y 95 de la Ley Numero 681, Ley Orgéanica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacién de
los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos Miembros del Consejo Superior, en uso
de sus facultades;

RESUELVEN:

PRIMERO: Apruébese y téngase como propio el Informe de Auditoria Especial de
fecha cinco de febrero del afilo dos mil quince, de referencia IN-008-001-
15, emitido por la Unidad de Auditoria Interna del INSTITUTO NACIONAL
DE INFORMACION DE DESARROLLO (INIDE), derivado de la revision
practicada a los ingresos recibidos y desembolsos efectuados de la cuenta
bancaria INIDE-ENCUESTA DE EMPLEO No. 300206271 de
BANCENTRO, correspondiente al periodo auditado del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil trece.

SEGUNDO: Por el perjuicio econdmico causado al INSTITUTO NACIONAL DE
INFORMACION DE DESARROLLO (INIDE) hasta por el monto total de
DIES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES CORDOBAS CON 82/100
(C$10,873.82), debera emitirse Pliegos de Glosas a cargo de la sefiora
URSULA IRENE ALVAREZ URBINA, Directora de Censos y Encuesta, de
dicha Entidad. Por tal efecto se ordena a la Direccion General Juridica de
la Contraloria General de la Republica, Instruya el Proceso
Administrativo Correspondiente, de conformidad al articulo 84, de la ya
indicada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: De los resultados obtenidos, existe mérito suficiente para establecer
Responsabilidad Administrativa a cargo de la sefiora URSULA IRENE
ALVAREZ URBINA, de cargo ya expresado, por incumplir en las
operaciones auditadas los articulos 131, de la Constitucion Politica de
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Nicaragua; 7, literales a) y b), de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los
Servidores Publicos; 104, numeral 2), de la Ley No. 681, Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado; asi como lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno
sobre la Actuacion de los Servidores Publicos y el control previo al
compromiso.

Ha lugar a declarar Responsabilidad Administrativa, a cargo del sefor
JULIAN CAMACHO FLORES, Ex Responsable de la Division
Administrativa Financiera, por transgredir con su actuar negligente lo
dispuesto en los articulos 7, literales a) y b), de la Ley No. 438, Ley de
Probidad de los Servidores Publicos; 104, numeral 2), de la Ley No. 681,
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracibn Publica y Fiscalizacion de los Bienes y
Recursos del Estado; asi como lo dispuesto en las Normas Técnicas de
Control Interno sobre la Actuacion de los Servidores Publicos y el control
previo al compromiso.

Derivado de las Responsabilidades Administrativas aqui declaradas, este
Consejo Superior sobre la base de lo dispuesto en los articulos 78, 79 y 80
de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y la
Normativa para la Graduacion en la Imposicion de Sanciones, determina
multa de dos meses de Salario a cada uno de los nhominados sefiores y
de cargos ya expresados. La ejecucion y recaudacion de las multas se
hard como lo dispone el articulo 83, de la precitada Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica, o en su defecto en la via ejecutiva de
conformidad a lo establecido en el articulo 87, numeral 1), de la misma Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica. La Maxima Autoridad
de la Entidad auditada, deber& informar a este Consejo Superior de los
resultados obtenidos en el plazo de treinta (30) dias, como lo dispone el
articulo 79 de la precitada Ley.

Se le previene a los auditados del derecho que le asiste de recurrir de
revision ante este Consejo Superior, por lo que hace a la Responsabilidad
Administrativa, al tenor de lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica.

Remitase la Certificacion de lo resuelto a la Maxima Autoridad del
INSTITUTO NACIONAL DE INFORMACION DE DESARROLLO (INIDE),
para que apligue las medidas correctivas establecidas en las
recomendaciones de auditoria, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 103, numeral 2) de la Ley Organica de la Contraloria General de la
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Republica, siendo estas recomendaciones, el valor agregado de la
Auditoria Gubernamental, para fortalecer los Sistemas de Administracion,
Control Interno y Gestion Institucional, debiendo informar su efectivo
cumplimiento a esta autoridad en un plazo no mayor de noventa (90) dias,
a partir de recibida la certificacion aludida, so pena de responsabilidad si
no lo hiciere, previo cumplimiento del debido proceso.

Esta resolucion comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de
la presente auditoria, de tal forma que del examen de otros documentos no tomados en
cuenta, podrian derivarse otras responsabilidades conforme la Ley.

La presente Resolucion esta escrita en seis (06) folios utiles de papel bond con
membrete de la Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada por
unanimidad de votos en Sesion Ordinaria Numero Mil Noventa y Dos (1,092) de las
nueve y treinta minutos de la mafiana del dia veintidos de junio del afio dos mil
dieciocho, por los suscritos Miembros del Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica. Cépiese, Notifiguese y Publiguese.

Lic. Luis Angel Montenegro E.
Presidente del Consejo Superior

Dra. Maria José Mejia Garcia Lic. Maria Dolores Aleméan Cardenal
Vicepresidenta del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
Dr. Vicente Chavez Fajardo Lic. Christian Pichardo Ramirez

Miembro Propietario del Consejo Superior ~ Miembro Suplente del Consejo Superior

/LARJ
M/Lépez



