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Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica. Managua, treinta y uno de agosto del afio dos mil dieciocho. Las
nueve y treinta minutos de la mafana.

VISTOS, RESULTA:

Que la Direccion de Auditorias Especiales de la Direccion General de Auditoria, de la
Contraloria General de la Republica, emitié el Informe de Auditoria Especial de fecha
once de julio de dos mil dieciocho, de referencia ARP-02-041-18, derivada de la
revision a la legalidad y soporte de los Ingresos y Egresos reflejados en los Informes de
Cierre Presupuestario de los Ingresos y Egresos de la Alcaldia Municipal de Santa
Teresa, Departamento de Carazo, por los periodos del uno de enero al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil trece y del uno de enero al treinta de septiembre del afio
dos mil catorce. Que el precitado Informe de Auditoria Especial, fue remitido a la
Direccion General Juridica a efectos de su analisis y consideraciones, para la
determinacion de responsabilidades, si el caso lo amerita, todo de conformidad con lo
dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y
Recursos del Estado; y la Normativa y Procedimiento Administrativo para la
Determinacion de Responsabilidades. Que examinando el contenido del Informe del
caso de autos sefialo que los objetivos de la referida auditoria consistieron en: a)
Comprobar que los ingresos registrados correspondan a ingresos recibidos en el
periodo sujeto a revision, se depositaron en las cuentas bancarias de la Alcaldia
Municipal de Santa Teresa, se encuentran debidamente soportados, clasificados y
revelados en los informes de cierre del presupuesto de ingresos y egresos emitidos por
la Municipalidad, b) Verificar que los egresos registrados, corresponde al periodo
auditado, se registraron en su totalidad, se clasificaron de acuerdo a su naturaleza,
estan debidamente soportados, justificados, autorizados y corresponden a actividades
propias de la Alcaldia Municipal; c) Evaluar el Sistema de Control Interno administrativo
y financiero relacionados a los ingresos y egresos reflejados en los informes de cierre
del presupuesto de lo ingresos y egresos, a fin de determinar su confiabilidad e
implementacion; y d) Identificar los hallazgos de auditoria y posibles responsables si
los hubiere. Refiere el informe de auditoria aqui examinado que en el proceso
administrativo de auditoria, se cumplié con el debido proceso con las personas
vinculadas con las operaciones y transacciones de las areas a auditar, siendo asi que
en fechas comprendidas del veintitrés de octubre del afio dos mil catorce al veintinueve
de febrero de dos mil quince, se notifico el inicio de auditoria a los servidores y ex
servidores publicos Municipales, entre otros: Ivan Antonio Dinarte Solis; Alcalde
Municipal, Concepcion de Maria Dinarte Cruz, Secretaria del Concejo Municipal,
Sergio Ezequiel Jarquin Garcia, Director Financiero, y Uberne Antonio Garcia
Salazar, Director de Proyectos. En el transcurso del proceso administrativo en la
ejecucion de la Auditoria en cuestibn se sostuvo constante comunicacion con los
interesados, de quienes se recibieron escritos, los que fueron incorporados en el
Expediente Administrativo del proceso aqui incoado. Conforme el articulo 53, numeral
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2) de la referida Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, y siendo
consecuentes con el principio de Legalidad e Inmediatez, y ante ciertas inconsistencias
detectadas en el proceso de auditoria se citd y se tomaron declaraciones con los
interesados. El Informe de Auditoria aqui analizado, infiere que los auditores
gubernamentales dieron atencion a lo solicitado por los interesados. En cumplimiento al
mandato Constitucional de Legalidad y el articulo 53 numeral 4) de la ya indicada Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, en fecha veintinueve de abril de
dos mil quince, se notificaron los resultados preliminares de Auditoria a los siguientes
auditados: Ivan Antonio Dinarte Solis, Concepcion de Maria Dinarte Cruz, Sergio
Ezequiel Jarquin Garcia, y Uberne Antonio Garcia Salazar, de cargos ya
expresados, y vinculados con transacciones y operaciones de dicha Municipalidad por
los periodos sujetos a revision, a quienes se les indico en el plazo establecido por la
Ley, para que presentasen sus alegatos acompafiados de la documentacion que
considerasen necesaria para las aclaraciones o justificacion de los hallazgos de
auditoria contenidos en los resultados preliminares de Auditoria debidamente
notificados, asi mismo se les previno, que de no presentar sus alegatos o de que estos
fueran sin el debido fundamento, se podrian establecer a sus cargos las
Responsabilidades conforme lo dispuesto en el articulo 73, de la ya mencionada Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, asi mismo se les informd que
estaban a su disposicion si lo consideraban necesario, el expediente administrativo del
proceso de auditoria, asi como el personal de este Organo Superior de Control y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, para que ampliaran o aclarasen las
situaciones descritas en la notificacion de resultados preliminares. Por lo que
habiéndose sustanciado con arreglo a derecho la presente causa administrativa y
concluidos todos los procedimientos de Auditoria Gubernamental, ha llegado el caso de
resolver; y,

CONSIDERANDO:
I
Refiere el precitado Informe de Auditoria objeto de la presente Resolucidén
Administrativa, que la administracion de la Alcaldia Municipal de Santa Teresa,
Departamento de Carazo, realiz6 pagos de obras y servicios los cuales no fueron
ejecutados y desembolsos sin la documentacion soporte que justifigue el gasto, hasta
por la suma de Un Millon Novecientos Dieciocho Mil Doscientos Cuarenta y Siete
Cérdobas con 50/100 (C$1,918,247.50). Dicha cifra se disgrega de la siguiente
manera: A) Se emitieron los cheques numeros 2332 y 2333, sumando la cantidad total
de Un Millon Veinticuatro Mil Cérdobas (C$1,024,000.00), los que se utilizarian para
pagos de obras de los proyectos de mantenimiento y reparacion de caminos en las
zonas rurales, La Pitilla y la Pifiuela, proyectos que no estaban registrados en el Plan
de Inversion Anual por el afio dos mil catorce. Como procedimiento propio del quehacer
en la auditoria gubernamental, se realizaron confirmaciones con los beneficiarios de los
referidos cheques, quienes indicaron lo siguiente: El Sefior Oscar Antonio Gutiérrez
Montano, beneficiario del cheque 2332 por la cantidad de Quinientos Doce Mil
Cérdobas (C$512,000.00), Que no recibié el cheque. Por su parte el Sefior Luis
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Alberto Zapata Gomez, si recibié el cheque nimero 2333 por la cantidad de Quinientos
Doce Mil Cérdobas (C$512,000.00), pero no por el concepto de reparacion de caminos,
sino por el pago de préstamo que le habia realizado a la Alcaldia Municipal de Santa
Teresa; B) Desembolsos por Ochocientos Noventa y Cuatro Mil Doscientos
Cuarenta y Siete Cordobas con 50/100 (C$894,247.50), erogaciones que se
efectuaron a través de los cheques 1860, 20105, 1843, y 2019, por distintos
conceptos, no obstante, el equipo de auditoria realizé confirmaciones con los
beneficiarios, quienes indicaron: En el caso del Sefior Gerardo Mejia Arriaza, manifesto
no haber alquilado maquinaria, si recibio el cheque y lo cambid, pero el efectivo se lo
entregd al financiero de la Alcaldia en ese entonces, sefior Sergio Ezequiel Jarquin
Garcia. El sefior Arturo Gutiérrez manifestd que recibié el pago, pero correspondia a un
abono por un adeudo de la Municipalidad de la Alcaldia de Santa Teresa, institucién a
la cual le habia hecho un préstamo. De los desembolsos ya indicados y conforme los
procedimientos propios de auditoria se determind que por la cantidad de Un Millon
Veinticuatro Mil Cérdobas (C$1,024,000.00), son responsables los Sefiores lvan
Antonio Dinarte Solis, Ex Alcalde, Sergio Ezequiel Jarquin Garcia, Ex Director
Financiero y Uberne Antonio Garcia Salazar, Ex Director de Proyectos. Por la suma
de Ochocientos Noventa y Cuatro Mil Doscientos Cuarenta y Siete Cordobas con
50/100 (C$894,247.50), son responsables los Sefiores Ivan Antonio Dinarte Solis, Ex
Alcalde y Sergio Ezequiel Jarquin Garcia, Ex Director Financiero. Ante tales hechos,
se hizo necesario que los auditados alegaran lo que tuviesen a bien, por lo que el Sefior
Ivan Antonio Dinarte Solis, Ex Alcalde, manifestdé entre otras cosas: Que
efectivamente existen escrituras de adeudos a favor de algunos proveedores a los que
se les solicitaron préstamos en efectivo, para solventar necesidades de la Alcaldia,
debido a que estaban pasando grandes necesidades econdémicas; era de suma
necesidad dar respuesta para no detener las actividades de la Municipalidad. En
relacion a la documentacion soporte y los proyectos, si existen documentos soportes de
las actividades descritas en los comprobantes de pago, efectivamente estos
mantenimientos, reparacion de caminos, alquileres de maquinaria y otros proyectos
fueron ejecutados y los proveedores fueron contratados por la Alcaldia, o que existe
son funcionarios mal intencionados que pretenden denigrar a la administracion edilicia
del periodo sujeto a revision y que se puede comprobar que en el Municipio de Santa
Teresa se realizaron los trabajos, que algunos contratistas pensaron que se les
reembolsaria lo adeudado de manera inmediata, por lo que iniciaron negando las obras
ejecutadas por ellos, ya que no se les pagd en tiempo y forma a como ellos lo
solicitaban. En relacion a los cheques emitidos en concepto de aporte al equipo de
béisbol Cafeteros de Carazo para viaje a Nueva Segovia, estos soportes existen pero
se encuentran en poder de la Alcaldia Municipal de Santa Teresa, pero no pudieron
entregarlos en vista que ya no se encuentran en las oficinas de la Comuna. Por su
parte el Sefior Sergio Ezequiel Jarquin Garcia, Ex Director Financiero, en su
declaracion concedida ante el equipo de auditores gubernamentales manifesté entre
otros argumentos: La Alcaldia realizé préstamos a particulares para cubrir gastos de
emergencia porque no se tenia la disponibilidad de efectivo para hacer los pagos a los
proveedores y pago de ndmina al personal, todos los soportes de estas operaciones
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guedaron en un ampo junto con todo los recibos y minutas de depdsito. En su alocucion
el Sefior Uberne Antonio Garcia Salazar, de cargo ya indicado, manifestd: Que todos
los préstamos se hicieron por orientaciones del Alcalde Municipal y eran para asumir
gasto de la Municipalidad y pago de los gastos del pomares; ya que el Alcalde era el
Director de la Liga de Beéishol, y que los proyectos no se habian ejecutado. Los
argumentos esgrimidos por los auditados no justifican ni sustentan de ninguna forma
las erogaciones cuestionadas, ni tampoco adjuntaron documentacion alguna pertinente
al caso, que pudiese de una u otra manera justificar las ya referidas erogaciones. Ante
los hechos suscitados en el periodo sujeto a revision en la Municipalidad de Santa
Teresa, Departamento de Carazo, las erogaciones por el monto de Un Millon
Novecientos Dieciocho Mil Doscientos Cuarenta y Siete Cordobas con 50/100
(C$1,918,247.50), carecen del sustento legal necesario, por el contrario hay evidencias
suficientes y pertinentes que dichos desembolsos se hicieron al margen de la Ley de la
Materia, y fueron utilizados para fines distintos de los objetivos de una Municipalidad, es
obvio las anormalidades administrativas en cuanto a sus deberes, funciones vy
atribuciones en las transacciones realizadas por los referidos auditados, pues con sus
conductas inapropiadas y antagonicas al ordenamiento Juridico y Normativo, trajeron
como consecuencias el perjuicio econdmico por la cantidad de Un Millbn Novecientos
Dieciocho Mil Doscientos Cuarenta y Siete Cordobas con 50/100 (C$1,918,247.50),
real, cuantificable, y probado en contra del Patrimonio Municipal de la Alcaldia de Santa
Teresa, Departamento de Carazo, por lo cual se colige que las diligencias descritas
resultan propia bajo la sumision de la Legislacién en materia Penal, por lo que conforme
a los dispuesto en el articulo 156, parrafo segundo de la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua, y 93, de la precitada Ley Orgéanica de la Contraloria General
de la Republica, se debera Presumir Responsabilidad Penal a cargo de los sefiores:
a) Ivan Antonio Dinarte Solis, Sergio Ezequiel Jarquin Garcia, y Uberne Antonio
Garcia Salazar, todos de cargos ya expresados por la cantidad de de Un Millén
Veinticuatro Mil Cérdobas (C$1,024,000.00) y b) Ivan Antonio Dinarte Solis y
Sergio Ezequiel Jarquin Garcia, por la suma de Ochocientos Noventa y Cuatro Mil
Doscientos Cuarenta y Siete Cérdobas con 50/100 (C$894,247.50). Por lo cual
deberan de remitirse las diligencias al Organo Jurisdiccional correspondiente, a la
Procuraduria General de la Republica y al Ministerio Pablico, para lo de sus cargos. Lo
anterior es sin detrimento de imponer la correspondiente Responsabilidad
Administrativa de conformidad a lo dispuesto en el articulo 77 de la precitada Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y la Normativa para la Graduacion
en la Imposicién de Sanciones Administrativas, por falta de probidad administrativa en
sus funciones e incumpliendo de lo dispuesto en los articulos 131 de la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua, que en sus partes conducentes dispone: Los
Funcionarios y empleados publicos son personalmente responsables por la violacion de
la Constitucion por falta de probidad administrativa y por cualquier otro delito o falta
cometida en el desempefio de sus funciones. También son responsables ante el Estado
de los perjuicios que causaren por abuso, negligencia y omisién en el ejercicio del
cargo, 7 literales a) y b) y 8 literal f) de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los
Servidores Publicos, 103 y 104 de la precitada Ley Orgéanica de la Contraloria General
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de la Republica y Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Contraloria
General de la Republica.

POR TANTO:

Con los antecedentes sefalados y de conformidad con los articulos 156, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua 9, numerales 1), 12),
14) y 16), 73, 77, 79, 80, 93 y 95 de la Ley No. 681, Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, asi como la Normativa para la
Graduacion en la Imposicién de Sanciones Administrativas, los suscritos Miembros del
Consejo Superior, en uso de las facultades que la Ley les confiere,

RESUELVEN:

PRIMERO: Apruébese el Informe de Auditoria Especial de fecha once de julio de dos
mil dieciocho, de referencia ARP-02-041-18, derivada de la revision a la
legalidad y soporte de los Ingresos y Egresos reflejados en los Informes de
Cierre Presupuestario de los Ingresos y Egresos de la Alcaldia Municipal
de Santa Teresa, Departamento de Carazo, por los periodos del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil trece y del uno de
enero al treinta de septiembre del afio dos mil catorce.

SEGUNDO: Por el dafio patrimonial causado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA
TERESA, DEPARTAMENTO DE CARAZO, hasta por el monto total de
Un Millébn Novecientos Dieciocho Mil Doscientos Cuarenta y Siete
Cérdobas con 50/100 (C$1,918,247.50), de esta cantidad se presume
Responsabilidad Penal en contra de los sefiores Ivan Antonio Dinarte
Solis, Ex Alcalde, Sergio Ezequiel Jarquin Garcia, Ex Director
Financiero y Uberne Antonio Garcia Salazar, Ex Director de Proyectos
por ser los que de forma directa perjudican a la Comuna por un monto de
Un Millén Veinticuatro Mil Cordobas Netos (C$1,024,000.00); y por el
monto de Ochocientos Noventa y Cuatro Mil Doscientos Cuarenta y
Siete Cordobas con 50/100 (C$894,247.50), se presume
Responsabilidad Penal, en contra de los Sefiores Ivan Antonio Dinarte
Solis y Sergio Ezequiel Jarquin Garcia, ambos de cargos ya
expresados. En consecuencia, remitase las presentes diligencias al
Organo Jurisdiccional competente, a la Procuraduria General de la
Republica y al Ministerio Publico, para lo de sus cargos.

TERCERO: De los resultados obtenidos, existe meérito suficiente para establecer
Responsabilidad Administrativa a cargo de los sefiores IVAN ANTONIO
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DINARTE SOLIS, SERGIO EZEQUIEL JARQUIN GARCIA, y UBERNE
ANTONIO GARCIA SALAZAR, por negligencia en sus funciones y
atribuciones de acuerdo a su puesto de trabajo, incumpliendo los articulos
131, de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua; 7, literales
a) y b) y 8 literal f) de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores
Pdblicos; 103, numeral 4) y 5); y 104 numerales 1) y 2) de la Ley No. 681,
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y
Recursos del Estado y las Normas Técnicas de Control Interno en lo
aplicable.

Por las Responsabilidades Administrativas aqui sefialadas, este Consejo
Superior sobre la base de lo dispuesto en los articulos 78, 79 y 80 de la
precitada Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y la
Normativa para la Graduacion en la Imposicion de Sanciones
Administrativas, sanciona a cada uno de los sefiores IVAN ANTONIO
DINARTE SOLIS, SERGIO EZEQUIEL JARQUIN GARCIA, y UBERNE
ANTONIO GARCIA SALAZAR, de cargos ya nominados con Multa de
Cinco (5) meses de salario. La ejecucion y recaudacion de las multas
sera a favor de la Alcaldia Municipal de Santa Teresa, Departamento de
Carazo, y se haran como lo dispone el articulo 83, de la precitada Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, o en su defecto en la
via ejecutiva de conformidad a lo establecido en el articulo 87, numeral 2),
de la misma Ley. La maxima Autoridad de la Alcaldia Municipal de Santa
Teresa, Departamento de Carazo, deberd informar a este Consejo
Superior de los resultados obtenidos en el plazo de treinta (30) dias, como
lo dispone el articulo 79 de la precitada Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

Se le previene a los auditados del derecho que le asiste de recurrir de
revision ante este Consejo Superior, por lo que hace a la Responsabilidad
Administrativa, quedando a salvo el derecho de los afectados respecto a la
Presuncién de Responsabilidad Penal, de hacer uso de la via jurisdiccional
mediante los recursos establecidos por la Ley de la materia, conforme lo
dispuesto en el articulo 94 de la precitada Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

Remitase el Informe de Auditoria examinado y la Certificacion de lo
resuelto a la Maxima Autoridad Administrativa de la Alcaldia Municipal de
Santa Teresa, Departamento de Carazo, para que aplique las medidas
correctivas establecidas en las recomendaciones de Auditoria que estan
contenidas en los Hallazgos de Control Interno sefialados en el Informe de
Auditoria, debe decirse que las recomendaciones es el Valor Agregado de

6



o

5
‘oa gEW

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RIA-CGR-737-18

la Auditoria Gubernamental, para fortalecer sus Sistemas de
Administracion, Control Interno y Gestion Municipal, conforme lo
dispuesto en el articulo 103, numeral 2) de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica, debiendo informar sobre ello a este
Organo Superior de Control en un plazo no mayor de noventa (90) dias, a
partir de la respectiva notificacion, so pena de responsabilidad
administrativa si no lo hiciere, previo cumplimiento del debido proceso.

Esta resolucion comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de
la presente auditoria, de tal forma que del examen de otros documentos no tomados en
cuenta, podrian derivarse otras responsabilidades conforme la Ley.

La presente Resolucion esta escrita en siete (07) folios utiles de papel bond con
membrete de la Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada por
unanimidad de votos en Sesién Ordinaria Mil Ciento Dos (1,102) de las nueve y treinta
minutos de la mafiana del dia treinta y uno de agosto del afio dos mil dieciocho, por
los suscritos Miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica.
Cépiese, Notifiquese y Publiguese.

Lic. Luis Angel Montenegro E.
Presidente del Consejo Superior

Dra. Maria José Mejia Garcia Lic. Marisol Castillo Bellido
Vicepresidenta del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
Dr. Vicente Chavez Fajardo Lic. Francisco Guerra Cardenal

Miembro Propietario del Consejo Superior ~ Miembro Suplente del Consejo Superior

FIJGG/LARJ
M/Lépez



