CONTRALORIA GENE‘RCAL DE LA REPUBLICA
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Contraloria General de la Republica.- Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica.- Managua, veintidéos de junio del afio dos mil
dieciocho.- Las diez y cuatro minutos de la mafana.-

VISTOS, RESULTA:

Que la Direccion de Auditorias Financieras y de Cumplimiento de la Direccion
General de Auditoria de esta Contraloria General de la Republica, emitié Informe de
Auditoria Financiera y de Cumplimiento, de fecha dos de enero del afio dos mil
dieciocho, de referencia ARP-01-020-18, derivado de la revision al Informe de la
Ejecucion Presupuestaria DEL MINISTERIO DE EDUCACION, por el periodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince. Que el precitado
Informe de Auditoria fue remitido a la Direccion General Juridica a efectos de su
analisis juridico para la determinacion de responsabilidades, si el caso lo amerita,
todo de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y la Normativa y Procedimiento Administrativo para la
Determinacion de Responsabilidades. Que examinando el contenido del Informe del
caso de autos, sefialé que los objetivos de la referida auditoria consistieron en: 1)
Emitir una opinion sobre si la ejecucion presupuestaria de la Entidad Auditada,
presenta razonablemente en todos sus aspectos importantes, la asignacion y
ejecucion de gastos presupuestarios, por el periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil quince, conforme lo dispuesto en la Ley No. 889, Ley anual
de Presupuesto General de la Republica dos mil quince, y sus modificaciones,
(Leyes No. 914 y No 921), Ley No. 550, Ley de Administracion Financiera y
Régimen Presupuestario y su reforma (Ley No. 565); Normas y procedimientos de
Ejecucion y Control Presupuestario para el afio dos mil quince y las Normas de
Cierre Presupuestario y Control del Ejercicio dos mil quince, y sus adendas. 2)
Emitir un informe con respecto al Control Interno del Ministerio de Educacion. 3)
Emitir una opinion con respecto al cumplimiento por parte de la Administracién del
Ministerio de Educacion de las Leyes, Normas y Regulaciones aplicables; y 4)
Identificar los hallazgos si los hubiere y sus responsables. Refiere ademas el
Informe del caso que nos ocupa que durante el proceso administrativo de auditoria
se cumplié con el debido proceso para las personas vinculadas con las areas a
auditar, cuyos nombres, apellidos y cargos estan rotundamente definidos en el
Informe de autos, siendo asi que se Notifico el Inicio del proceso Administrativo de
Auditoria, a los Servidores, Ex Servidores Publicos y terceros relacionados con las
operaciones y transacciones en el periodo sujeto a revision, asi mismo se sostuvo
constante comunicacion con los interesados, se recibieron escritos de los auditados,
asi como de la documentacion que anexaron a dichos escritos, los cuales fueron
incorporados en el Expediente Administrativo del proceso aqui incoado. De igual
manera ante ciertas inconsistencias en el proceso de auditoria se procedié a recibir
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declaraciones de los interesados, lo cual consta en el referido expediente
administrativo de auditoria. Consecuentemente, se notificaron los Resultados
Preliminares de Auditorias a las siguientes personas: Maria Elsa Guillen,
Responsable de la Direccion de Educacion Secundaria y Ex Miembro del Comité de
Evaluacion; LIy Pavell Montenegro Arostegui, Director de la Divisidbn de Asesoria
Legal de dicha Entidad y Ex miembro del Comité de Evaluacion; Humberto José
Espinoza Rivas, Responsable de la Division Administrativa y Ex Miembro del
Comité de Evaluacion; Gaudy Yenory Huerta Urbina, Responsable de la Direccion
de Adquisiciones y Ex Presidente del Comité de Evaluacion; Luis Ramon
Hernandez Cruz, Responsable de la Direccion General de Educacion Primaria y Ex
Miembro del Comité de Evaluacion; Luz Marina Palacios Navarrete, EX
Responsable de Division Especial, Carolina Auxiliadora Tenorio Ruiz, Apoderada
Especial Legal “Calzado Alex Delgado Gutierrez, S.A”; y Alejandro Octavio
Delgado Marquez, Presidente de la Sociedad Andénima “Calzado Alex Delgado
Gutierrez, S.A” y Diputado ante la Asamblea Nacional en el periodo sujeto a
revision, a quienes se les concedio el plazo de nueve dias para que presentaran sus
alegatos, acompafiados de la documentacion que considerasen necesaria para las
aclaraciones o justificacibn de los Resultados Preliminares, debidamente
Notificados, asi mismo, se les previno, que de no presentar sus alegatos o de que
éstos fueran sin el debido fundamento, se podrian establecer a sus cargos las
Responsabilidades conforme lo dispuesto en el articulo 73 de la ya mencionada Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, asi mismo, se les informé que
estaban a su disposicion si lo consideraban necesario, el Expediente Administrativo
del proceso de auditoria, asi como el personal de este Organo Superior de Control y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, para que ampliaran o aclarasen
las situaciones descritas en la Notificacion de Resultados Preliminares. Los referidos
auditados solicitaron prorroga al plazo establecido para contestar sus argumentos
por escrito de los Resultados Preliminares notificados, por lo que fue concedido de
acuerdo a la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica. Que
se recibié de todos los Notificados de Resultados Preliminares, los escritos donde
expresaron lo que tuviesen a bien, ejerciendo de esta manera su derecho a la
defensa en el Proceso Administrativo de Auditoria aqui incoado.
CONSIDERANDO
I

Refiere el precitado Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento, objeto de la
presente Resolucidon Administrativa, que una vez agotados los procedimientos
propios de la investigacion y habiéndose sustanciado la presente auditoria conforme
a derecho, los resultados conclusivos establecen: 1) Ejecucién Presupuestaria:
Presenta Razonablemente en todos sus aspectos importantes, la asignacién de
gastos presupuestarios por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil quince, de conformidad con lo dispuesto en la Ley No. 889, Ley Anual de
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Presupuesto General de la Republica dos mil quince, y sus modificaciones (Leyes
No. 914 y No 921), Ley No. 550, Ley de Administracion Financiera y Régimen
Presupuestario y su reforma (Ley No. 565); Normas y procedimientos de Ejecucion y
Control Presupuestario para el afio dos mil quince y las Normas de Cierre
Presupuestario y Control del Ejercicio dos mil quince, y sus adendas. 2) La
Evaluacion al Control Interno: Se determinaron condiciones reportables, que por
su naturaleza constituyen hallazgos de Control Interno, siendo estas: a) Falta de
manual de procedimiento de la Divisibn de Infraestructura Escolar y Falta de
aprobacion de la modificacion al Manual de Normas y Procedimientos de la Division
Financiera; y b) Debilidades en el proceso y ejecucion fisica del Proyecto de
Construccion del Colegio en Sabana Grande; y, 3) Sobre el Cumplimiento de
Leyes, Normas y Regulaciones Aplicables: El informe en autos determiné
Opinién Calificada, como consecuencia de los incumplimientos de Ley, lo cual sera
discernido en el considerando subsiguiente.
Il

Que dentro de la revisibn a los procesos de adquisicidon de bienes y servicios
realizados por la entidad auditada, se examin6 un proceso de adquisicion ejecutado
bajo la modalidad de Contratacién Simplificada, con referencia No 025/2015,
denominada “Compra y distribucion de Zapatos Escolares”, la que fue adjudicada de
manera parcial al Proveedor, “Calzado Alex Delgado Gutiérrez”, SOCIEDAD
ANONIMA, evidenciandose que su Presidente y Socio, es el sefior ALEJANDRO
OCTAVIO DELGADO MARQUEZ, quien a su vez es Funcionario Publico de la
Republica de Nicaragua, pues en el periodo auditado fue electo como Diputado ante
la Asamblea Nacional. Ante tales circunstancias, debemos sefialar que la propia
Constitucion Politica en su articulo 135, parte in fine textualmente dice: “Ningun
Diputado de la Asamblea Nacional puede obtener concesién alguna del Estado, ni
ser apoderado o gestor de empresas Publicas, Privadas o Extranjeras, en
contrataciones de éstas con el Estado”. Asi mismo, la Ley No. 737, Ley de
Contrataciones Administrativas del Sector Publico, en su articulo 18, numeral 1)
dispone que no podran ser proveedores del Estado, ni celebrar contrato alguno con
los Organismos y Entidades del Sector Publico: a) Los funcionarios publicos,
durante el ejercicio de su cargo, elegidos directa o indirectamente, sefialados en la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, y b) Las personas juridicas en
cuyo capital social participen los funcionarios publicos. Por otro lado, la Ley No. 438,
Ley de Probidad de los Servidores Publicos, en sus articulos 7, literales a) y f), entre
otras cosas advierten a los servidores publicos abstenerse en participar en
actividades o intereses incompatibles a sus funciones. De las disposiciones legales
citadas, se determina con meridiana claridad que la Sociedad a la que se le adjudic6
parcialmente el proceso de contratacion simplificada ya sefalada, del cual su
Presidente y Socio, es el sefior ALEJANDRO OCTAVIO DELGADO MARQUEZ,
por ser funcionario publico, existia razon legal suficiente para no participar e
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inhibirse, por estar inmerso dentro del régimen de prohibicién, segun las
disposiciones legales citadas. Ahora bien, dentro de ese proceso de contratacion, el
Comité de Evaluacion fue integrado por la Maxima Autoridad Administrativa del
Ministerio de Educacion, a saber: sefiores Maria Elsa Guillen, Lly Pavell
Montenegro Arostegui, Humberto José Espinoza Rivas, Gaudy Yenory Huerta
Urbina, Luis Ramon Hernandez Cruz, y Luz Marina Palacios Navarrete, de
cargos ya nominados, por lo que se hace necesario determinar si éstos actuaron
dentro del marco legal, sobre todo que emitieron el dictamen de recomendacion de
adjudicacion. Pues, bien el Reglamento General de la Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico, en su articulo 34, literal h) establece como parte
de las obligaciones del Comité de Evaluacion el deber de verificar el Régimen de
Prohibiciones, dejando constancia en el expediente de la contratacion
respectiva. Al revisar el expediente no se encontré evidencia documental que
indique que el Comité de Evaluacion haya cumplido con ese deber de Verificar el
Régimen de Prohibiciones, de haberlo hecho, hubiese rechazado la oferta
presentada por el socio y representante legal de la Sociedad Anoénima ya
mencionada a la que se le adjudicé de manera ilegal la adjudicacion parcial de la
Contratacion Simplificada objeto de examen. Ante tales hechos, se hizo necesario
dilucidar los incumplimientos al ordenamiento juridico, por lo cual, siendo
respetuosos del Principio de inmediatez en cuanto al debido proceso, en el cual la
Administracion Puablica no debe, ni puede actuar sin el conocimiento previo de los
interesados, el Sefior ALEJANDRO OCTAVIO DELGADO MARQUEZ, entre otras
cosas manifestd: Fui socio fundador de la Sociedad “Calzado Alex Delgado
Gutiérrez”, Sociedad Andnima, sin embargo en fecha quince de marzo del afio dos
mil nueve, endosé y traspasé una (1) accion a favor del Sefior Edmundo José
Marquez y el dia seis de agosto del afio dos mil quince, endosé y traspase a favor
del mismo Edmundo José Marquez las restantes cincuenta y dos (52) acciones que
poseia de la referida sociedad, por lo que dejé de existir el vinculo con dicha
sociedad, excepto por algunas gestiones administrativas que estaban a mi nombre.
Existe documentacidon en el expediente administrativo en donde todavia figura mi
nombre como representante legal de la sociedad, lo cual obedece que por ejemplo
el RUC que rola en el expediente fue emitido el nueve de mayo de dos mil catorce
cuando fungia como presidente y Representante Legal de dicha Sociedad. Por su
parte los Auditados y Miembros del Comité de Evaluacion, sefiores Gaudy Yenory
Huerta Urbina, Maria Elsa Guillen, LIy Pavell Montenegro Arostegui, Humberto
José Espinoza Rivas, Luz Mariana Palacios Navarrete, expresaron al unisono:
Se solicitdé en sobre de documentos legales, los siguientes: Fotocopia Simple del
Certificado de Inscripcion Vigente del Registro Central de Proveedores del Estado,
copia de cédula RUC, Declaracion Notarial de no estar incurso en el Régimen de
Prohibiciones. EI Comité de Evaluacion verificO y constaté que dicho proveedor
presentase en primer lugar el Certificado de Inscripcion como Proveedor, por lo que
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la actuacion del Comité de Evaluacién fue al marco Legal y a los Principios que
rigen a las Contrataciones del Sector Publico. El RUC J0310000125678 a nombre
de la razén social: “Calzado Alex Delgado Gutiérrez”, se aprecia que el
representante legal era el Sefior Alejandro Octavio Delgado Marquez, y jamas fue
del conocimiento del Comité de Evaluacién la prohibicion que tenia el socio
Alejandro Octavio Delgado Marquez, caso contrario desde el primer momento la
Direccion General de Contrataciones del Estado como Organo Rector hubiese
denegado la Inscripcion de dicha sociedad. Para dicho proceso se verifico el
cumplimiento del proveedor, a través de la Escritura Publica No. 112, denominada
“Declaracion Notariada para proceso de Contratacion Simplificada” de las once y
treinta y cuatro de la mafana del siete de octubre de dos mil quince ante los oficios
del Notario Ernesto Zambrana Sanders, en el cual la apoderada y en nombre de la
Sociedad Andénima “Calzado Alex Delgado Gutiérrez”, expresa que no se encuentra
incursa en el Régimen de Prohibiciones y que en consecuencia no carece de
impedimento para participar en dicho proceso de Contratacién Simplificada No
025/2015 no estar incurso en el Régimen de Prohibiciones. Es importante
mencionar que el Comité de Evaluacién verific el historial de la Sociedad Anénima
ya aludida teniendo conocimiento que esa sociedad en el afio dos mil catorce, habia
contratado con el Ministerio de Educacion la entrega de Zapatos para nifios y nifias
de las diferentes modalidades escolares. Por lo ya mencionado justificO que se
cumplieron los Procedimientos, Normativas y Leyes vigentes que tienen que ver con
la verificacion del Régimen de Prohibiciones para contratar con el Estado. Ante los
argumentos expresados por los auditados, es preciso denotar que el endoso de las
acciones de la Sociedad Anonima “Calzado Alex Delgado Gutiérrez”, realizada por
el Sefor Alejandro Octavio Delgado Marquez, para que tuviesen efecto legal debian
ser inscritas en el Respectivo Registro Mercantil, acto que se realiz6 hasta el treinta
de agosto del afio dos mil dieciséis, por lo que su argumento no justifica el
incumplimiento de ley y menos alegar desconocimiento de lo actuado por dicha
Sociedad Anonima. De los argumentos expresados por los miembros del Comité de
Evaluacion ya referidos, no demostraron ni presentaron evidencia que realizaron
como organo colegiado la verificacion que los proveedores no estuviesen incursos
dentro del Régimen de Prohibiciones, ya que solo alegan como elementos
probatorios en la Verificacion del Régimen de Prohibiciones, el Certificado del
Registro Central de Proveedores y la Declaracion Notarial presentada por la
Sociedad Andénima “Calzado Alex Delgado Gutiérrez”, pues tales documentos son
presentados por los oferentes, suficientes y no se tienen como sustitucion del deber
gue tenian de verificar el régimen de prohibicion tal y como lo sefala el articulo 34,
literal h) del Reglamento General de la Ley 737, Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico, ya referido, por lo que ajustado a derecho debera
establecérseles la correspondiente Responsabilidad Administrativa a cada uno de
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los nominados funcionarios; por incumplir sus deberes y atribuciones que los llevé a
los incumplimientos de Ley ya relacionados.

POR TANTO
Con los antecedentes sefalados y de conformidad con los articulos, 9 numerales 1),
12) y 14), 71, 73, 77, 78, 79, 80 y 95 de la Ley Numero 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion
Pulblica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, y la Normativa para la
Graduacién en la Imposicion de Sanciones Administrativas, los suscritos Miembros
del Consejo Superior, en uso de sus facultades;

RESUELVEN:

PRIMERO: Apruébese el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento,
emitido por la Direccion de Auditorias Financieras y de Cumplimiento
de la Direccién General de Auditoria de esta Contraloria General de la
Republica, de fecha dos de enero del afio dos mil dieciocho, de
referencia ARP-01-020-18, derivado de la revisibn a la Ejecucion
Presupuestaria del Ministerio de Educacion, por el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince.

SEGUNDO: De los resultados obtenidos, ha lugar a establecer como en efecto se
establece Responsabilidad Administrativa en contra del sefor
ALEJANDRO OCTAVIO DELGADO MARQUEZ, Diputado de la
Asamblea Nacional, por incumplir los estamentos legales, a saber:
articulos 131 y 135 de la Constituciébn Politica de la Republica de
Nicaragua; 18, numeral 1), literales a) y b) de la Ley 737, Ley de
Contrataciones Administrativas del Sector Publico; 7, literal a) y f), de la
Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos; y, 105 de la Ley
681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del sistema
de Control de la Administraciéon Publica y Fiscalizaciéon de los Bienes y
Recursos del Estado, asi como las Normas Técnicas de Control Interno,
emitidas por la Contraloria General de la Republica en lo aplicable a la
actuacion de los Servidores Publicos.

TERCERO: Ha lugar, a establecer como en efecto se establece Responsabilidad
Administrativa en contra de los sefiores MARIA ELSA GUILLEN, LLY
PAVELL MONTENEGRO AROSTEGI, HUMBERTO JOSE ESPINOZA
RIVAS, GAUDY YENORY HUERTA URBINA, LUIS RAMON
HERNANDEZ CRUZ y LUZ MARINA PALACIOS NAVARRETE, todos
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ellos Miembros del Comité de Evaluacién de la Contratacion Simplificada
del caso de autos, del Ministerio de Educacion, por incumplir con su
desempefio los articulos 131 de la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua; 34 literal h) del Reglamento General de la Ley 737, Ley de
Contrataciones Administrativas del Sector Publico, 7, literal a) de la Ley
438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos, asi como Las Normas
Técnicas de Control Interno emitidas por la Contraloria General de la
Republica en lo aplicable a la actuacion de los servidores publicos.

Por las Responsabilidades Administrativas aqui sefialadas, este
Consejo Superior de Control de la Administracion Puablica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, sobre la base de los
articulos 78, 79 y 80 de la precitada Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, y la Normativa para la Graduacion en la
Imposicion de Sanciones Administrativas, sanciona a cada uno de los
sefiores ALEJANDRO OCTAVIO DELGADO GUTIERREZ, MARIA
ELSA GUILLEN, LLY PAVELL MONTENEGRO AROSTEGUI,
HUMBERTO JOSE ESPINOZA RIVAS, GAUDY YENORY HUERTA
URBINA, LUIS RAMON HERNANDEZ CRUZ y LUZ MARINA
PALACIOS NAVARRETE, todos ellos de cargos ya nominados una
Multa equivalente a Un (1) mes de salario. La ejecucion y recaudacion
de las multas seré a favor del Ministerio de Educacién, se haran como
lo dispone el articulo 83, de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, o en su defecto en la via ejecutiva de conformidad al
articulo 87, numeral 1), de la misma Ley. La Maxima Autoridad del
Ministerio de Educacion, debera informar a esta Autoridad de los
resultados obtenidos en el plazo de treinta (30) dias, como lo dispone el
articulo 79, de la Ley Organica de esta Entidad Superior de Control y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado.

Se le previene a los auditados del derecho que les asiste de recurrir de
revision ante este Consejo Superior en el término de ley, por lo que
hace a la Responsabilidad Administrativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 81, de Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Remitase el Informe de Auditoria examinado y la Certificacion de lo
resuelto a la Maxima Autoridad del Ministerio de Educacion para que
aplique las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones
de auditoria, siendo éstas el valor agregado de Ila auditoria
gubernamental para fortalecer sus Sistemas de Administracion, Control
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Interno y Gestion Institucional, conforme lo dispuesto en el articulo 103,
numeral 2), de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, debiendo informar sobre ello a este Organo Superior de
Control en un plazo no mayor de noventa (90) dias a partir de la
respectiva notificacion, so pena de responsabilidad administrativa si no
lo hiciere, previo cumplimiento del debido proceso.

SEPTIMO: Por lo que hace, al representante legal del proveedor del caso de autos,
pongase en conocimiento de la irregularidad cometida por dicho
Proveedor a la Direccion General de Contrataciones del Estado, para lo
de su cargo.

Esta Resolucién comprende Unicamente el resultado de los documentos analizados en la
referida auditoria, de tal manera que del examen de otros documentos no tomados en
cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la Ley.

La presente Resolucion Administrativa esta escrita en ocho (08) folios de papel bond con
membrete de la Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada por
unanimidad de votos en Sesion Ordinaria Numero Mil Noventa y Dos (1,092) de las
nueve y treinta minutos de la mafana del dia veintidés de junio del afio dos mil
dieciocho, por los suscritos Miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de
la Republica. Cépiese, Notifiquese y Publiguese.

Lic. Luis Angel Montenegro E.
Presidente del Consejo Superior

Dra. Maria José Mejia Garcia Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Vicepresidenta del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
Dr. Vicente Chéavez Fajardo Lic. Christian Pichardo Ramirez

Miembro Propietario del Consejo Superior ~ Miembro Suplente del Consejo Superior

FIJGG/LARJ
M/Lépez



