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Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de 1la
Contraloria General de la Republica. Managua, tres de noviembre del
ano dos mil diecisiete. Las nueve y cincuenta y cuatro minutos de la
manana.

Visto el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento de fecha veintinueve de
septiembre del afio dos mil diecisiete, con referencia ARP-01-103-17, emitido por la
Direccion de Auditorias Financieras y de Cumplimiento, adscrito a la Direccién General
de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, derivado de la revision a la
Ejecucion Presupuestaria del MINISTERIO DE ECONOMIA FAMILIAR, COMUNITARIA,
COOPERATIVA Y ASOCIATIVA (MEFCCA), del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del anno dos mil dieciséis. Que el precitado Informe de Auditoria Financiera y
de Cumplimiento se remitié a este Consejo Superior del Ente Fiscalizador a efectos de
emitir el correspondiente pronunciamiento de conformidad al articulo 95, de la Ley N°
681, “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de
la Administracion Puablica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”. Que el
Proceso Administrativo de auditoria se ejecutoé conforme lo dispuesto en las Normas de
Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), en lo aplicable a este tipo de auditoria,
estableciéndose los objetivos siguientes: 1) Emitir una opiniéon sobre si la ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Economia, Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa, presenta razonablemente en todos sus aspectos importantes, la asignacion y
la ejecucion de gastos presupuestarios por el periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del anno dos mil dieciséis, de conformidad con lo dispuesto en la Ley No. 918,
“Ley Anual de Presupuesto General de la Republica del afio dos mil dieciséis” y su
Modificacion (Ley No. 934); Ley No. 550, “Ley de Administracion Financiera y del
Régimen Presupuestario” y su Reforma ( Ley No. 565); Normas y Procedimientos de
Ejecucion y Control Presupuestario para el ano dos mil dieciséis y Normas de Cierre
Presupuestario y Contable del Ejercicio del aio dos mil dieciséis, sus Adendum; 2) Emitir
un Informe con respecto al Control Interno del Ministerio de Economia, Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa; 3) Emitir una opinion con respecto al
cumplimiento por parte de la administracion del MEFCCA, de las leyes, normas y
regulaciones aplicables al mismo; y 4) Identificar los Hallazgos a que hubiere lugar y sus
responsables. Dentro del proceso administrativo de auditoria, se dio estricto
cumplimiento al Principio de Legalidad y Debido Proceso y al tramite de audiencia, se
cumplio con la garantia de intervencion y defensa desde el inicio del proceso,
establecidos en los articulos 26, numeral 3), de la Constituciéon Politica de la Republica
de Nicaragua; 53, numeral 1) y 54, de la Ley N° 681, “Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”; en fechas comprendidas del veintiséis
de mayo al diecisiete de julio del afno dos mil diecisiete, se notifico el inicio del proceso de
Auditoria, a los servidores publicos y ex servidores publicos relacionados con las
operaciones y transacciones del Ministerio de Economia, Familiar, Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa, siendo estos: Maria Auxiliadora Chiong Gutiérrez, Ministra;
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Justa del Rosario Pérez Acuina, Vice Ministra;, José Benito Aragon Juarez, Vice
Ministro; Josefa del Carmen Torres Alvarez, Responsable de la Secretaria General;
Signuey Julissa Monjarrez Rodriguez, Responsable de la Division de Adquisiciones;
Bethania de Fatima Gamez Zeledon, Responsable de la Division General Administrativa
Financiera; Michelle Francois Damha Wheelock, Responsable de la Division General de
Cooperacion y Proyectos; Dennis Ratul Deering, Responsable de la Division de
Cooperacion Externa; Manuel de Jesas Larios Treminio, Responsable de la Division de
Proyectos; Claudia Tijerino Haslam, Responsable de la Division de Planificacion;
Claudia Elvia Idiaquez Baldizon, Responsable de la Direccion General de Agricultura
Familiar y Comunitaria; Claudia Maria Zeledon Rodriguez, Responsable de la Division
Financiera; Winston Daniel Garcia Trejos, Ex Responsable de Division Financiera;
Ronaldo Ernesto Membreno Castillo, Responsable de la Division Administrativa; Alba
Nubia Reyes Cortés, Responsable de la Division de Contabilidad Patrimonial; Jeannette
de los Angeles Membrefio Rodriguez, Ex Responsable de la Division de Contabilidad
Patrimonial; Josefa de Jesis Pérez, Responsable de la Division de Recursos Humanos;
Miguel Angel Baca Jiménez, Responsable de la Division de Asesoria Legal; Byron
Ernesto Luna Martinez, Responsable de la Oficina de Contabilidad; Silvio Antonio
Molina Aleman, Responsable de la Oficina de Presupuesto; Juana Maria Fernandez
Morales, Responsable de la Oficina de Suministros; Réger Adrian Flores, Responsable
de la Oficina de Servicios Generales; Juan Rigoberto Urbina Méndez, Responsable de la
Oficina de Transporte; Yaminet Velasquez Blas, Responsable de la Oficina de Control de
Bienes; Denis Gabriel Macias Pérez, Ex Responsable de Control de Bienes; Noyli
Lorena Jarquin Vilchez, Responsable de la Oficina de Soporte Técnico; Karla Patricia
Ortiz Lopez, Ex Responsable de la Oficina de Tesoreria; y Yessenia Auxiliadora Suazo
Arriola, Ex Responsable de la Division de Normas y Supervision. En cumplimiento de lo
prescrito en el articulo 57 de la Ley No. 681, “Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema de Control y Fiscalizaciéon de los Bienes y Recursos del
Estado”, en el curso del proceso administrativo de auditoria, se mantuvo constante
comunicacion, con los servidores publicos y ex servidores publicos del Ministerio de
Economia, Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa. Refiere el precitado Informe
de Auditoria Financiera y de Cumplimiento, objeto de la presente Resolucion
Administrativa, que una vez agotados los procedimientos propios de la investigacion y
habiéndose sustanciado la presente auditoria conforme a derecho, los resultados
conclusivos establecen: 1) Ejecucion Presupuestaria: Presenta Razonablemente en
todos sus aspectos importantes, la asignaciéon y ejecucién presupuestaria del Ministerio
de Economia, Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa, por el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del ano dos mil dieciséis, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley No. 918, “Ley Anual de Presupuesto General de la Republica dos mil
dieciséis” y su Modificacion (Ley No. 934); Ley No. 550, “Ley de Administracion
Financiera y del Régimen Presupuestario” y su Reforma (Ley No. 565); y las Normas y
Procedimientos de Ejecucion y Control Presupuestario para el ano dos mil dieciséis y
Normas de Cierre Presupuestario y Contable del Ejercicio dos mil dieciséis y su
Adendum; 2) La Evaluacion al Control Interno: Se determinaron condiciones
reportables de Control Interno, que deben ser atendidas, como son: a) Falta de Codigo de
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Etica y Conducta; b) Falta de Manuales, Normativas y Procedimientos Administrativos
Contables que regulen las actividades del MEFCCA; c¢) El Ministerio no cuenta con un
plan de carrera para los servidores publicos; d) Incompatibilidad entre el Manual de
Gestion del Desempeno Laboral y el Manual de Normas de Control Interno, en cuanto a
la realizacion de la evaluacion al desempenio; e) El MEFCCA carece de politicas y
metodologia para identificar los riesgos provenientes de fuentes interna y externas, que le
permiten evaluarlos para su administracion, mitigarlos y darles respuestas; f) Falta de
Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion; g) Falta de verificacion fisica periodica
de inventario de materiales y suministros y de activos fijos, asi como arqueos de valores;
y, h) El Ministerio no ha disenado una metodologia para identificar y validar la
informacién, comunicaciéon y monitoreo que debera realizar para garantizar el
funcionamiento del Control Interno. Seguimiento a las Recomendaciones: Se
determindé que las recomendaciones contenidas en Informe de Auditoria de referencia
ARP-01-088-16, emitido por la Contraloria General de la Republica, de fecha veinticinco
de agosto del ano dos mil dieciséis, de las cinco (05) recomendaciones senaladas, el
Ministerio de Economia, Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa, no ha
implementado dos (2) recomendaciones, dos (2) estan en proceso de implementacion y
una (1) no ha sido implementada, las cuales se describen en el Informe en Autos; y, 3)
Cumplimiento Legal y Normativo: Los resultados de pruebas de cumplimiento
determinaron que el MEFCCA cumplié con leyes, normas y regulaciones aplicables en
todos sus aspectos importantes; sin embargo, se determiné una omision al
Ordenamiento Juridico, siendo esta: a) El Ministerio no regularizé en el SIGFA todos los
gastos ejecutados; articulos 17, 48 y 62, de la Ley No. 550, “Ley de Administracion
Financiera y Presupuestaria” con su Reforma (Ley No. 565), y numeral 4.7 de las Normas
Técnicas de Control Interno. No obstante, esta omision no gener6 un impacto relevante
en las cifras totales de la ejecucion presupuestaria, por lo que, por esta vez, este
Consejo Superior de Fiscalizaciéon y Control de los Bienes y Recursos del Estado no
establecera la Responsabilidad Administrativa. POR TANTO: Con los antecedentes
senalados y de conformidad con los articulos 9, numerales 1) y 12) y 95 de la Ley No.
681, “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de
la Administracion y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, los suscritos
Miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que les confiere la precitada ley,
RESUELVEN: I) Se aprueba el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento de
fecha veintinueve de septiembre del ano dos mil diecisiete, Codigo Numero ARP-01-103-
17, emitido por Direccion Financiera y de Cumplimiento, adscrita a la Direccion General
de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, relacionado con la revisién a la
Ejecucion Presupuestaria del MINISTERIO DE ECONOMIA FAMILIAR, COMUNITARIA,
COOPERATIVA Y ASOCIATIVA (MEFCCA), por el periodo del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mi dieciséis; II) Remitase el Informe de Auditoria examinado y la
Certificacion de lo resuelto a la Maxima Autoridad del Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa, para los efectos de ley que corresponda, como
aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de la presente
auditoria, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 103, numeral 2), de la precitada
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, siendo estas recomendaciones el
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Valor Agregado de la Auditoria Gubernamental, para fortalecer su Sistema de
Administracion, Control Interno y Gestion Institucional, debiendo informar su efectivo
cumplimiento a esta autoridad en el plazo de noventa (90) dias; y III) Con respecto a las
recomendaciones no cumplidas, esta Autoridad Superior de Control y Fiscalizacion
observa con preocupacion el incumplimiento de las recomendaciones de auditoria, ya
que éstas tienen plazos vencidos, cuando las mismas se sefnalan para fortalecer el
Sistema de Administracion y de Control Interno y de la Gestion Institucional; en
consecuencia se le concede por ultima vez un plazo de treinta (30) dias para su
cumplimiento debiendo informar sobre ello, so pena de responsabilidad si no lo hiciere,
previo cumplimiento del debido proceso. Con relacion a la inobservancia al
Ordenamiento Juridico, esta autoridad Superior de Control y Fiscalizacion de los
Recursos Publicos, por esta vez no establece las Responsabilidades Administrativas,
sino que instruye a la Maxima Autoridad, aplique con mayor beligerancia las diligencias
necesarias a fin de cumplir y hacer cumplir el Marco Juridico aplicable en cada una de
sus operaciones, transacciones y actividades de acuerdo a su naturaleza. Esta
Resolucion comprende uUnicamente los documentos analizados y los resultados de la
presente auditoria, de tal forma que del examen de otros documentos no tomados en
cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la Ley. La presente resolucion
administrativa esta escrita en cuatro (04) folios tutiles de papel bond con membrete de la
Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en
Sesion Ordinaria Numero Mil Sesenta y Uno (1,061) de las nueve y treinta minutos de la
manana del dia tres de noviembre del ano dos mil diecisiete, por los suscritos Miembros
del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Copiese, Notifiquese y

Publiquese.

Lic. Luis Angel Montenegro E.
Presidente del Consejo Superior

Dra. Maria José Mejia Garcia Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Vicepresidenta del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
Dr. Vicente Chavez Fajardo Lic. Christian Pichardo Ramirez
Miembro Propietario del Consejo Superior Miembro Suplente del Consejo Superior
MFCM/FJGG/LARJ
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