CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RIA-CGR-792-17

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica. Managua, trece de septiembre del afio dos mil diecisete. Las
nueve y treinta y seis minutos de la mafiana.

VISTOS, RESULTA:

Que == ha examinado el Informe de Auditoria Especial de fecha once de septiembre del afio dos mil
diecidete, emitido por la Direccion General de Auditoria, derivado de la revison a los Ingresos y
Egresos de la Alcaldia Municipal de Dirid, Departamento de Granada, en el_periodo comprendido del
uno de enero al treintay uno de diciembre del afio dos mil ocho. Cita el Informe de Auditoria que el
proceso adminigrativo de auditoria se realizo de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), en lo aplicable a ese tipo de auditoria y tuvo como
objetivos egecificos 1) Verificar 9 los ingresos recibidos por la Municipalidad en el periodo
auditado, se regigraron, cladficaron, depostaron integramente y se revelaron en los Informes de
Cierre de Presupuesto de Ingresos, por el periodo sujeto a revisén; 2) Comprobar 3 los egresos
efectuados en el periodo auditado, estan debidamente registrados soportados, clasficados de
acuerdo a su naturaleza, autorizados y que corresponden a gastos propios de la Municipalidad, de
conformidad con lo consggnado en el Presupuesto Municipal y se encuentran revelados en el Informe
de Cierre de Presupuesto de Egresos; y, 3) ldentificar los hallazgos a que hubiere lugar y sus
responsables. Que durante el curso de la auditoria, s2 cumplieron con las garantias del debido
proceso, tutelado por la Congitucion Politica de la Republica de Nicaragua y lo dispuesto en su
articulo 26, numeral 3), as como los articulos 53, numeral 1) y 54 de la Ley No. 681, “Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sstema de Control de la Administracion
Pablica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, se notifico el inicio del proceso
adminigrativo de auditorfa al sefior GIANCARLOS ALBERTO RUIZ RODRIGUEZ, en su calidad de
Alcalde en la fecha de las operaciones auditadas. Que al mismo sefior RUIZ RODRIGUEZ, e citd
para recibirle su declaracion a efectos de que ampliara 'y aclara Stuaciones o inconssencias derivadas
del proceso de auditoria, quien a pesar de haberse citado no comparecié. Finamente y sobre la base
de los articulos 53, numeral 4) y 58 de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, se notificaron los resultados preliminares de la Auditoria Especial al auditado, sefior
GIANCARLOS ALBERTO RUIZ RODRIGUEZ, en su calidad ya expresada, a fin de que presentara sus
alegatos sustentados documentalmente, para su respetivo andliss y consderacion en el Informe de
Auditoria.  As mismo = le reiter0 el derecho que le asste a acceso irredricto a expediente
adminigrativo de la referida auditoria, y el derecho de audiencia con el personal acreditado, lo que
s encuentra debidamente evidenciado en el respectivo expediente. Por lo que habiéndose verificado
gue el presente proceso adminigrativo se susancio conforme a derecho, y no habiendo mas tramites
ni procedimientos de auditoria que desarrollar, ha llegado el caso de resolver; vy,

CONSDERANDO:

Que uno de los objetivos de la auditoria especial consgié en comprobar S los egresos esaban
debidamente regisrados soportados, clasficados de acuerdo a su naturaleza, de conformidad con lo
consgnado en el Presupuesto Municipal. Pues bien, para ese proposto se analizo y revisd los egresos
del afio dos mil ocho, comprobandose que e realizaron tradados de la Cuenta de las Trandferencias
del Minigerio de Hacienda y Crédito Publico, es decir, de gastos de capital a la Cuenta Operativa de
Ingresos propios hasta por un monto total de UN MILLON DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL
QUINIENTOS CORDOBAS (C$1,219,500.00). Que dicha transferencia se hizo bajo el supuesto
de cubrir gastos corrientes de la Alcaldla, bajo la figura de préstamos y cancelacion de préstamos
entre cuentas. Que eda transaccion (transferencia) fue autorizada de manera expresa por el sefior
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GIANCARLOS ALBERTO RUIZ RODRIGUEZ, Ex Alcalde Municipal. En razén de lo anterior, s
hace necesario determinar g las actuaciones de este servidor publico a autorizar dichas transferencias
lo hizo en edricto apego a las leyes que amparan dicha erogacion. Que al revisar tanto la Ley No.
376, “Ley de Régimen Presupuestario Municipal con sus reformas’, como laLey No. 476, “Ley de
Trandferencias Presupuesarias a los Municipios de Nicaragua’, claramente establecen, la primera en
su articulo 7, que los créditos para gatos 0 egresns £ dedinaran exclusvamente a la finalidad
egpecifica para la cual hayan sdo autorizados en el Presupuesto Municipal o por sus modificaciones
debidamente aprobadas, sin perjuicio de la excepcion contenida en el articulo 35 de la referida Ley.
B articulo 11 de laLey No. 476, digpone que el Presupueso Municipal, como plan financiero anual
de obligatorio cumplimiento del Gobierno Municipal, debe responder a las capacidades econdmicas
de ingreso y a las politicas o lineas de accion para el desarrollo del Municipio aprobados por el
Consgjo Municipal. La formulacién y ejecucion del Presupuesto Municipal debera gusarse a las
normas generales sguientes...3) bienes y fondos provenientes de donaciones y transferencias para
fines egpecificos, no podran ser utilizadas para finalidad diferente. De lo anterior, queda plenamente
demodgrado que a haber utilizado recursos de las trandferencias municipales para cubrir gastos
propios, carece de absoluta base legal. Que se hizo necesario solicitar las aclaraciones a funcionario
que autorizd de manera ilegal tales transferencias, éste no hizo uso de sus derechos, pues no contest6
ni comparecio a fin de aclarar y adjuntar la documentacién que jugifique su actuacién. Basado en lo
expuesto, estd mas que evidenciado que al utilizarse esa cantidad proveniente de los fondos de las
transferencias municipales que estaban degtinados exclusvamente para ejecucion de proyectos 'y no
para cubrir gastos corrientes, pues en esta operacion s utilizaron para otros propostos digintos a lo
consgnado en el Presupuesto Municipal segin los articulos 7 y 11 de la Ley de Régimen
Presupuegtario Municipal, por lo que tales hechos por su propia naturaleza conllevan a presumir
posbles actuaciones delictivas que conforme nuedtra legidacion pena congituyen delito, por lo que
conforme a lo digpuesto en los articulos 156, parrafo segundo de la Congitucién Politica de la
Republica de Nicaragua y 93 de nuestra Ley Organica, se presume Responsabilidad Penal a cargo del
auditado GIACARLOS ALBERTO RUIZ RODRIGBUEZ, Ex Alcalde Municipal de Dirid,
Departamento de Granada, por lo que se debera proceder como lo dispone el articulo 9, numeral
16) de la Ley Organica de este Ente Fiscalizador de remitir de inmediato las diligencias de auditoria
a los Tribunales de Judticia, a la Procuraduria General de la Republicay a Minigerio Publico, para lo
de sus respectivas competencias. Lo anterior, es sSn perjuicio de la Responsabilidad Adminidrativa,
pues a autorizar una operacion ilegal, conllevé a que dichos ex funcionarios transgredieran con sus
conductas anémalas los articulos 131 de la Congitucion Politica de la Republica de Nicaragua; 7,
literales a) y b) de lalLey No. 438, “Ley de Probidad de los Servidores Publicos’; 103, numeral 5),
y 104, numera 1) de laLey No. 681, “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Ssema de Control de la Adminigtracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado”; 7 y 11 de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal.

En otro aspecto de los egresos auditados, el Informe de Auditoria Especial esablece como hallazgo
de auditoria que el sefior GIANCARLOS ALBERTO RUIZ RO DRIGUEZ, sempre en su calidad de
Alcalde en la época de las operaciones auditadas, autorizd de manera clara ayudas sociales cuyo
monto fue por la suma total de CIENTO VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA
CORDOBAS CON 54/100 (C$125,380.54). Que a revisar la documentacion soporte, se
evidencié que tal egreso carece de los documentos soportes lo que imposbilitdé por un lado
determinar s los supuestos beneficiarios recibieron la ayuda econdémica y por otro, como no
comparecié para judtificar esta transaccion, resulta claro que a la municipalidad se le ha causado un
perjuicio economico haga por la suma de CIENTO VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA CORDOBAS CON 54/100 (C$125,380.54), por lo que se debera emitir el
corregpondiente Pliego de Glosas conforme lo egablece el articulo 84 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica. Lo anterior, es sn perjuicio de la Responsabilidad
Adminigrativa que habra de establecerse a dicho ex funcionario por incumplir en estas transacciones
los articulos 131 de la Congitucion Politica, 7, literales @) y b) de la Ley de Probidad de los
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Servidores Publicos, 103 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y las Normas
Técnicas de Control Interno.

PORTANTO:

Con los antecedentes sefialados y de conformidad con los articulos 156, pérrafo segundo de la
Congtitucion Politica; 9, numerales1), 12), 14) y 16), 73, 77, 84 y 93 delalLey No. 681, “Ley
Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Ssema de Control de la Adminigracion
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Esado”, los suscritos Miembros del Consejo
Superior, en uso de sus facultades,

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

RESUELVEN:

Se aprueba el Informe de Auditoria Especial de fecha once de septiembre del afio dos
mil diecisete, emitido por la Direcciobn General de Auditoria de la Contraloria General
de la Republica, derivado de la revison a los Ingresos y Egresos de la Alcaldia
Municipa de Diri4, Departamento de Granada, en el periodo comprendido del uno de
enero al treintay uno de diciembre del afio dos mil ocho, del que s ha hecho mérito.

Por las actuaciones irregulares que condujeron a desvio de fondos hasta por el monto
de UN MILLON DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS CORDOBAS
(C%$1,219,500.00), provenientes de la Tranderencias que efectia el Minigerio de
Hacienda y Crédito Publico, conforme lo edablece la Ley de Tranderencias
Presupuegtarias a los Municipios de Nicaragua, Yy conggnados en el Presupueso
Municipal, s¢ presume Responsabilidad Penal a cargo del auditado GIANCARLOS
ALBERTO RUIZ RODRIGUEZ, Ex Alcalde Municipal de Diria, Departamento de
Granda. En ta virtud, remitanse de inmediato las diligencias invetigativas a los
Tribunales de Jugticia, al Minigerio Pablico y a la Procuraduria General de la Republica
para lo de sus respectivos cargos, conforme lo digponen los articulos 156, pérrafo
segundo de la Congitucidon Politica de la Republica de Nicaragua; 9, numera 16) y
93 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Por el perjuicio econémico causado a la Alcaldia Municipal de Diria, Departamento de
Granada, hagta por la cantidad de CIENTO VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA CORDOBAS CON 54/100 (C$125,380.54), debera de emitirse el
correspondiente Pliego de Glosas a cargo del sefior GIANCARLOS ALBERTO RUIZ
RODRIGUEZ, Ex Alcalde Municipal de Diria, Departamento de Granda, la que
debera tramitarse en expediente separado, de conformidad con el articulo 84 de la
Ley Organica de este Ente Fiscalizador.

De los resultados obtenidos existe mérito suficiente para establecer, como en efecto se
edablece, Resgponsabilidad Adminigrativa a cargo del sefior GIANCARLOS
ALBERTO RUIZ RODRIGUEZ, Ex Alcade Municipal de Diriad, Departamento de
Granda, por incumplir los articulos 131 de la Congtitucién Politica de la Republica de
Nicaragua; 7 y 11 de la Ley No. 376, “Ley de Régimen Presupuestario Municipal”,
7, literalesa) y b) de la No. 438, “Ley de Probidad de los Servidores Piblicos’; 103
de la precitada Ley Organica. De igual manera desatendié las Normas Técnicas de
Control Interno, emitidas por la Contraloria General de la Republica.

Por lo que hace a la Responsabilidad Adminigrativa aqui determinadas, este Consgjo
Superior sobre la base de los articulos 78, 79 y 80 de nuesra Ley Organica, y lo
dispueso en la Normativa Interna para la Graduacion en la Imposicion de Sanciones
Adminigrativas, Sanciona al auditado GIANCARLOS ALBERTO RUIZ RODRIGUEZ,
de cargo ya sefialado, con cinco meses de sdarios. La ejecucidon de las sanciones
impuestas, ¢ hard por deduccién en sus remuneraciones o0 en su defecto en la via
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gjecutiva, como lo digponen los articulos 83 y 87, numeral 2) de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica, debiendo informar sobre su aplicacion a ese
Consgjo Superior, en el plazo de treinta (30) dias, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 79 de la precitada Ley Organica.

Se les previene a auditado del derecho que les asste de recurrir de reviséon ante ese
Consgjo Superior en el término de Ley, por lo que hace a la Responsabilidad
Adminigrativa, sobre la base del articulo 81 de la referida Ley Organica.

Remitase el Informe de Auditoria examinado y Certificacion de lo resuelto a la
Maxima Autoridad Ejecutiva de la ALCALDIA MUNICIPAL DE DIRIA,
DEPARTAMENTO DE GRANADA, para que apligue las medidas correctivas
edablecidas en las recomendaciones de auditoria, sendo estas recomendaciones el
Valor Agregado de la Auditoria Gubernamental para fortalecer sus Ssgemas de
Adminigracion, Control Interno y Gegion Municipal, debiendo informar su efectivo
cumplimiento a eda autoridad en el plazo de noventa (90) dias a partir de la
regpectiva notificacion, segin lo dispuesto en el articulo 103, numera 2) de la Ley
Orgéanica de esa Entidad Fiscalizadora Superior, de lo contrario se procedera como en
derecho corresponde.

Esta resolucion comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la presente
auditoria, de tal forma que del examen de otros documentos no tomados en cuenta, podrian
derivarse otras responsabilidades conforme la Ley. La presente Resolucion Adminigrativa esa escrita
en cuatro (04) folios utiles de papel bond con membrete de la Contraloria General de la Republica
y fue votada y aprobada por unanimidad en Seson Extra Ordinaria Numero Un Mil Cincuenta y
Cuatro (1,054) de las nueve y treinta minutos de la mafiana del dia trece de septiembre del afio dos
mil diecidete, por los suscritos Miembros del Consgjo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Cépiese, Notifiguese y Publiquese.

Lic. Luis Angel Montenegro E.
Presidente del Consejo Superior

Dra. Maria José Mejia Garcia Lic. Marisol Castillo Bellido
Vicepresidenta del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal Dr. Vicente Chavez Fajardo
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior
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