CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RIA-CGR-791-17

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica.
Managua, trece de septiembre del afio dos mil diecisete. Las nueve y treinta y dos minutos de la
manana.

VISTOS RESULTA:

Que s ha examinado el Informe de Auditoria Especial de fecha once de septiembre del afio dos
mil diecisete, Cédigo ARP-03-072-17, emitido por la Direccion de Delegaciones Territoriales y
Municipales, de la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica,
derivado de la revison a los Ingresos y Egresos de la Alcaldia Municipal de Moyogalpa,
Departamento de Rivas, en el_periodo comprendido del uno de enero del afio dos mil nueve al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil doce. Cita el Informe de Auditoria que el proceso
adminigrativo de auditoria s reaizd de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), en lo aplicable a ede tipo de auditoria y tuvo como
objetivos egpecificos 1) Comprobar s los egresos efectuados en el periodo auditado, eséan
debidamente regigados, soportados, cladficados de acuerdo a su naturaleza, autorizados,
corresponden a gasos propios de la Municipalidad, de conformidad con lo consgnado en el
Presupueso Municipal y se encuentran revelados en el Informe de Cierre de Presupuestos de
Egresos, y, 2) ldentificar los hallazgos a que hubiere lugar y sus responsables. Que durante el
curso de la auditoria, s cumplieron con las garantias del debido proceso, tutelado por la
Congtitucién Politica de la Republica de Nicaragua y lo dispuesto en su articulo 26, numeral 3),
as como los articulos 53, numeral 1) y 54 delaLey No. 681, “Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica 'y del Ssema de Control de la Adminigracién Plblica y Fiscalizacion de
los Bienesy Recursos del Etado”, s notificd el inicio del proceso adminigtrativo de auditoria a las
dguientes personas. Maria Esela Centeno Siva, Alcaldesa Municipal; Carlos Javier Guzman Diaz,
Ex Alcalde Municipal; Orlando Cruz Mora, Ex Alcalde Municipal; Sandra Bemilda Vargas, Ex
Responsable de Adminigracion Tributaria; Roberto Guillen Marin, Ex Adminigrativo Financiero;
Sandra Gonzdlez Paisano, Ex- Secretaria del Consgjo; Noe Paizano, Ex- Secretario Politico;
Francisco Chavez Vargas, Ex - Responsable de Proyectos, Jaffar Rafael Mendieta, Ex Asesor Legal;
Marcos Barahona Saballos, Ex Conductor del Alcalde; Esperanza Janeth Bermudez Lopez, Ex
Concejal y Pablo Ortiz Gonzédlez, Contratiga. Durante el proceso de auditoria, se hizo necesario
gue algunos funcionarios de la comuna aclararan o ampliacion informacidén relacionadas con
algunas operaciones financieras, por lo que se gir0 citatorias para recibirles sus respectivas
declaraciones a las sguientes personas CARLOS JAVIER GUZMAN DIAZ, SANDRA BEMILDA
VARGAS Y ROBERTO GUILLEN MARIN, de cargos ya sefialados, quienes no comparecieron
haciendo caso omiso a las citatorias. Por lo gue habiéndose verificado que el presente proceso
adminigrativo se susancié conforme a derecho, y no habiendo més tramites ni procedimientos de
auditoria que desarrollar, ha llegado el caso de resolver; vy,

CONSDERANDO:

I
Que uno de los objetivos de la auditoria especial condgtio en comprobar s los egresos estaban
debidamente regisrados, soportados, clasficados de acuerdo a su naturaleza, de conformidad con
lo consggnado en el Presupuesto Municipal. Pues bien, para ese propésto s analizd y reviso los
gados efectuados durante el perlodo auditado que corre del uno de enero del afio dos mil nueve
al treinta'y uno de diciembre del afio dos mil doce, comprobandose que de los egresos efectuados
% determino la suma de UN MILLON SEISCIENTOS CUATRO MIL VEITISEIS CORDOBAS
CON 65/100 (C$1,604.026.65) que corresponden a viaticos, préstamos reembolsables,
prétamos personales a favor de la municipalidad, gastos legales, intereses bancarios gastos
médicos, ayudas sociales y econdmicas, pagos de planillas, compra de vestuarios para el personal
de la comuna, compras de alimentos y refrigerios, compras de materiales, pago de transporte de
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materiales, pagos por servicios filarmonicos, adquiscion de equipo de sonido para la Alcaldia,
trabajo de divulgacion y prensa (propaganda). Todos esos desembolsos no s cuentan con
evidencias que soporte o amparen los mismos. Tampoco se encontré informacion por lo que hace
a compra de activos que hayan sdo regisrados o que eduvieren en las bodegas de la comuna
auditada.- Otra hecho relevante y que llama poderosamente la atencion, es que a la comuna
personas particulares le hayan efectuados présamosy el importe del misno no fueron ingresados
ala cga de la Alcaldia y se desconocen su degino; sin embargo, en el comprobante de pago su
concepto s hizo como prégamos reembolsables De igual manera en cuanto a las ayudas sociales
y econOmicas tampoco se encontré algin recibo de que el supueso beneficiario haya recibido
dicha ayuda. Asmismo y por lo que hace a gasos legales e intereses bancarios, s desconoce en
que condgieron égos, pues la Unica informacion que s tiene de esos gastos son los conceptos
establecidos en los comprobantes de pagos Que para obtener mayor informacién y aclaraciones
obre edas erogaciones, s hizo necesario que los funcionarios regponsables de autorizar tales
gastos, en ede caso correspondio a CARLOS JAVIER GUZMAN DIAZ en su calidad de Alcalde
en la fecha de las operaciones auditadas, ROBERTO GUILLEN MARIN, Ex Adminisrador
Financiero y SANDRA BEMILDA VARGAS, Ex Responsable de Administracién Tributaria,
explicaran y presentardn los soportes corregpondientes, por lo que se procedié a citarlos para que
gjercieran sus derechos, Sn embargo, no comparecieron, dado que no presentaron ninguna
judtificacion; por el contrario, hicieron caso omiso a la audiencia programada. Vigo lo anterior,

corresponde ahora emitir el correspondlente pronunciamiento sobre este hallazgo de auditoria que
conllevd a determinar un perjuicio econémico de UN MILLON SEISCIENTOS CUATRO MIL
VEITISEIS CORDOBAS CON 65/100 (C$1,604.026.65), que como ya s dijo no exise
ninguna evidencia de los soportes ni informacion sobre el desino de tales recursos, por lo que ese
hecho ilicito, trasciende de la 6rbita adminigtrativa, y conforme a la legidacién nicaragliense
congituye la comison de un delito, por lo que debe de presumirse responsabilidad penal en
contra de los referidos ex funcionarios, dado que sus actuaciones irregulares provocaron que s
perjudicara la comuna auditada y probablemente los Unicos beneficiados de los recursos
examinados hayan sdo los ex funcionarios citados. De tal manera que conforme a la actuacion de
cada uno de ellos dicha presuncion de responsabilidad penal sera por el perjuicio economico que
causaron en la forma sguiente: A) Por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS UNMIL
OCHOCIENTOS OCHO CORDOBAS CON 58/100 (C$1,301,808.58), responderan por el
hecho ilicito los sefiores CARLOS JAVIER GUZMAN DIAZ, de cargo ya sefidlado y SANDRA
BEMILDA VARGAS, Ex Responsable de Adminigracion Trlbutarla y B) Por la cantidad de
TRESCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO CORDOBAS CON 07/100
(C$302,218.07), recay6 en los sefiores CARLOS JAVIER GUZMAN DIAZ hoy Ex Alcalde
Municipa y ROBERTO GUILLEN MARIN, también ex Adminigrativo Financiero, todos ellos
ademéas de los cargos que ogtentaron eran firmas libradoras y quienes autorizaban los pagos, de tal
manera, que conforme lo digpone en la Congtitucion Politica en su articulo 156 y 9 numeral 16)
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, deberan enviarse las presentes
diligencias de auditoria al 6rgano juridiccional competente, a la Fiscalia General de la Republica y
ala Procuraduria General de la Republica. La presuncion de responsabilidad penal que s sefialé a
cargos de los ex nominados funcionarios, es dn perjuicio de la Responsabilidad Adminigrativa que
habra de esablecerse a cada uno de ellos, pues por la conducta lesva en contra del patrimonio
del Estado, violentaron los articulos 131 de la Congitucion Politica, 7 literales a) y b) de la Ley
de Probidad de los Servidores Piblicos, 103 y 104 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica. Finalmente, violentaron las Normas Técnicas de Control Interno, emitidas por
ege Organo Superior de Control.

Asmismo, el precitado Informe de Auditoria Especial que se examina sefiala como otro hallazgo
de auditoria que conllevd perjuicio econOmico a la comuna, es que s pagd en concepto de
vacaciones a servidores publicos de la alcaldia auditada la suma de CUARENTA Y SEIS MIL
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TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE CORDOBAS CON 17/100 (C$46,337.17). Etos pagos
fueron autorizados expresamente por los sefiores CARLOS JAVIER GUZMAN DIAZ, Ex Alcade
Municipal y SANDRA BEMILDA VARGAS, Ex Responsable de Adminigracion Tributaria. Que
al revisar 9 dicho pago cuenta con el asdero legal que lo susente, se determind que la Ley No.
502, “Ley de la Carrera Adminisgtrativa Municipal” en sus articulos 39 y 44, establece claramente
gue todo funcionario y empleado tiene derecho a didfrutar de quince dias de descanso continuo y
remunerado en concepto de vacaciones, por cada seis meses de trabajo ininterrumpido al servicio
de la municipalidad y que cuando se cancele el nombramiento de trabajo o relacién funcional, el
funcionario o empleado tendra derecho a que s le paguen los salarios y la parte proporcional de
us pregaciones de ley acumuladas durante el tiempo trabajado. B “Coddigo del Trabajo” que por
excelencia es la norma general en cuanto a materia Laboral, en su articulo 76, digpone: “Todo Trabajador
tiene derecho a didrutar de quince dias de descanso continuo y remunerado por cada sis mess de
trabajo ininterrumpido al servicio de un mismo empleador y es OBLIGACION DE LOS EMPLEADORES
ELABORAR EL  CALENDARIO DE VACACIONES Y DARLO A CONOCER A LOS
TRABAJADORES”. Por otro lado €l articulo 77 del mismo Cdodigo del Trabajo, edablece: “ Cuando se
ponga término a contrato de trabajo, o relacion laboral, el trabajador tendra derecho a que s le paguen
los salarios y la parte proporcional de sus prestaciones de Ley acumulada...”. Que las Normas Técnicas de
Control Interno vigente a la fecha de la operacion auditada, digponen en materia de vacaciones, que los
Jefes de las Unidades Adminigrativas de cada Entidad, en concordancia con el area encargada de personal,
deben elaborar cada afio un rol de vacaciones para todos los Servidores Publicos y, una vez aprobado,
exigir su cumplimiento. B derecho a las vacaciones no admite compensacion monetaria, excepto cuando el
Servidor Plblico s retire definitivamente de la Entidad. De las normas legales citadas, el pago de las
obligaciones, entre ellas las vacaciones, tiene efecto juridico solamente cuando e finaliza la relacion laboral.
Vigo lo anterior, queda plenamente demosrado que el pago de vacaciones a trabajadores activos carece
de absoluta base legal, por lo que la suma de CUARENTA Y SEHISMIL TRESCIENTOS TREINTA Y
SIETE CORDOBAS CON 17/100 (C$46,337.17), congituye el perjuicio econémico, por lo
que deberé de emitirse el corregpondiente Pliego de Glosas de manera solidaria a la luz del articulo
84 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica a cargo de los sefiores CARLOS
JAVIER GUZMAN DIAZ, Ex Alcalde Municipa y SANDRA BEMILDA VARGAS, Ex
Responsable de Adminigracion Tributaria, anbos de la comuna auditada.

PORTANTO:

Con los antecedentes sefialados y de conformidad con los articulos 156, parrafo segundo de la
Congtitucién Politica; 9, numerales 1), 12), 14) y 16), 73, 77, 84 y 93 de la Ley No. 681,
“Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Ssgema de Control de la
Adminigracion Publica y Fscalizacion de los Bienes y Recursos del Egado”, los suscritos
Miembros del Consejo Superior, en uso de sus facultades,

RESUELV EN:

PRIMERO: Se aprueba el Informe de Auditoria Especial de fecha once de septiembre del afio
dos mil diecisete, Cddigo ARP-03-072-17, emitido por la Direccion de
Delegaciones Territoriales, de la Direccion General de Auditoria de la Contraloria
Genera de la Republica, derivado de la revidson a los Ingresos y Egresos de la
Alcadia Municipa de Moyogalpa, Departamento de Rivas, en el_periodo
comprendido del uno de enero del afio dos mil nueve al treinta'y uno de diciembre
del afio dos mil doce, del que s ha hecho mérito.

SEGUNDO: Por las actuaciones irregulares que condujeron a perjudicar ilicitamente ala Alcaldia
Municipal de Mayogalpa, Departamento de Rivas hasta por el monto de UN

MILLON SEISCIENTOS CUATRO MIL VETISEIS CORDOBAS CON 65/100
(C$1,604.026.65), s presume Responsabilidad Penal a cargo de los auditados que

% mencionardn y por las cantidades sguientes A) Por la suma de UN MILLON
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TRESCIENTOS UNMIL OCHOCIENTOS OCHO CORDOBAS CON 58/100
(C$1,301,808.58), responderan por el hecho ilicito los sefiores CARLOS JAVIER
GUZMAN DIAZ, de cargo ya sefidlado y SANDRA BEMILDA VARGAS, Ex
Responsable de Adminigtracion Tributaria y B) Por la cantidad de TRESCIENTOS
DOS MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO CORDOBAS CON 07/100
(C$302,218.07), recay6 en los sefiores CARLOS JAVIER GUZMAN DIAZ hoy
Ex Alcalde Municipal y ROBERTO GUILLEN MARIN, también Ex-Adminigrativo
Financiero, todos ellos ademas de cargo que ogtentaron eran firmas libradoras y
quienes autorizaban los pagos. En tal virtud, remitanse de inmediato las diligencias
invedigativas a los Tribunales de Judticia, a Minigerio Piblico y a la Procuraduria
General de la Republica para lo de sus regpectivos cargos, conforme lo disponen los
articulos 156, parrafo segundo de la Congitucion Politica de la Republica de
Nicaragua; 9, numeral 16) y 93 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica.

Por el perjuicio econdmico causado a la Alcaldia Municipal de Moyogalpa,
Departamento de Rivas haga por la cantidad de CUARENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE CORDOBAS CON 17/100 (C$46,337.17),
debera de emitirse el correspondiente Pliego de Glosas de manera solidaria a cargo
de los sefiores CARLOS JAVIER GUZMAN DIiAZ, Ex Alcade Municipa y
SANDRA BEMILDA VARGAS, Ex Responsable de Adminigracion Tributaria,
ambos de la Alcaldia Municipal de Moyogalpa, Departamento de Rivas, la que
debera tramitarse en expediente separado, de conformidad con el articulo 84 de la
Ley Organica de este Ente Fiscalizador.

De los resultados obtenidos exisge mérito suficiente para esablecer, como en efecto
s edablece, Responsabilidad Adminidrativa a cargo del sefior CARLOS JAVIER
GUZMAN DIAZ, Ex Alcalde Municipal de Moyogalpa, Departamento de Rivas,
por incumplir los articulos 131 de la Congitucién Politica de la Republica de
Nicaragua; 7, literales a) y b) de la Ley No. 438, “Ley de Probidad de los
Servidores Publicos’; 103 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica. De igual manera incumplio los articulos 39 y 44 de la Ley No. 502,
“Ley de Carrera Adminigrativa Municipal”, 76 y 77 del Cddigo Laboral y las
Normas Técnicas de Control Interno, emitidas por la Contraloria General de la
Republica.

Ha lugar a esablecer, como en efecto se edablece, Responsabilidad Adminigrativa a
cargo de los sefiores ROBERTO GUILLEN MARIN, Ex Adminigrativo Financiero
y SANDRA BEMILDA VARGAS, Ex Responsable de Administracion Tributaria,
ambos de la Municipal de Moyogalpa, Departamento de Rivas, por incumplir los
articulos 131 de la Congitucién Politica de la Republica de Nicaragua; 7, literales a)
y b) de la Ley No. 438, “Ley de Probidad de los Servidores Publicos’; 104,
numeral 1) de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica. De igual
manera la sefiora VARGAS, incumplio los articulos 39 y 44 de la Ley No. 502,
“Ley de Carrera Adminigrativa Municipal”, 76 y 77 del Cdédigo Laboral y las
Normas Técnicas de Control Interno, emitidas por la Contraloria General de la
Republica.

Por lo que hace a las Responsabilidades Adminidrativas aqui determinadas, ese
Consgjo Superior sobre la base de los articulos 78, 79 y 80 de nuedra Ley
Organica, y lo dipueso en la Normativa Interna para la Graduacion en la
Imposicion de Sanciones Adminigrativas, ~ Sanciona a los auditados CARLOS
JAVIER GUZMAN DIAZ, de cargo ya sefialado, SANDRA BEMILDA VARGAS,
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Ex Responsable de Administracion Tributaria y ROBERTO GUILLEN MARIN, Ex
Adminigrativo Financiero, todos ellos de la Alcaldia Municipal de Moyogalpa,
Departamento de Rivas con cinco meses de salario a cada uno de ellos La
gjecucion de las sanciones impuegas, se hard por deduccién en sus remuneraciones
0 en su defecto en la via gjecutiva, como lo digpone los articulos 83 y 87, numeral
2) de laLey Organica de la Contraloria General de la Republica, debiendo informar
obre su aplicacion a este Consejo Superior, en el plazo de treinta (30) dias, al
tenor de lo digpuesto en el articulo 79 de la precitada Ley Organica.

Se les previene a los auditados del derecho que les asste de recurrir de revison ante
ege Consejo Superior en el término de Ley, por lo que hace a la Regponsabilidad
Adminigrativa, sobre la base del articulo 81 de lareferida Ley Organica.

Remitase el Informe de Auditoria examinado y Certificacion de lo resuelto a la
Méxima Autoridad Eecutiva de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MOYOGALPA,
DEPARTAMENTO DE RIVAS, para que apligue las medidas correctivas
edablecidas en las recomendaciones de auditoria, Sendo egas recomendaciones el
Valor Agregado de la Auditoria Gubernamental para fortalecer sus Sisemas de
Adminigracion, Control Interno y Gegion Municipal, debiendo informar su efectivo
cumplimiento a eda autoridad en el plazo de noventa (90) dias, a partir de la
regpectiva notificacién, segun lo dispuesto en el articulo 103, numeral 2) de la Ley
Organica de esa Entidad Fiscalizadora Superior de Control, de lo contrario se
procedera como en derecho corresponde.

Eda resolucion comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la presente
auditoria, de tal forma que del examen de otros documentos no tomados en cuenta, podrian
derivarse otras responsabilidades conforme la Ley. La presente Resolucion Adminidrativa esa
escrita en cinco (05) folios utiles de papel bond con membrete de la Contraloria General de la
Republica y fue votada y aprobada por unanimidad en Sesén Extra Ordinaria Numero Un Mil
Cincuenta y Cuatro (1,054) de las nueve y treinta minutos de la mafana del dia trece de
septiembre del afo dos mil diecisete, por los suscritos Miembros del Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica. Cépiese, Notifiquese y Publiquese.

Lic. Luis Angel Montenegro E.
Presidente del Consejo Superior

Dra. Maria José Megjia Garcia Lic. Marisol Castillo Bellido
Vicepresidenta del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal Dr. Vicente Chavez Fajardo
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior



