CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RIA-CGR-387-17
Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica. Managua, veintitrés de junio del afio dos mil diecisiete. Las diez y
seis minutos de la mafnana.

Visto el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento de fecha diecinueve de mayo de dos mil
diecisiete, Codigo Nimero ARP-03-030-17 emitido por el Departamento de Fiscalizacion y Control de
Municipios, adscrita a la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica,
relacionado con la revision al Informe de Cierre de Ingresos y Egresos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
El CUA, DEPARTAMENTO DE JINOTEGA, por el afio finalizado al treinta y uno de diciembre del afio
dos mi dieciséis. Que el precitado informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento se remitio a este
Consejo Superior del Ente Fiscalizador a efectos de emitir el correspondiente pronunciamiento de
conformidad al articulo 95, de la Ley N° 681, “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”.
Proceso de auditoria que se ejecuté en cumplimiento de Credencial con referencia MCS-CGR-C-070-02-
2017/DFCM-NSS-021-02-2017 de fecha cuatro de febrero de dos mil diecisiete y conforme lo dispuesto en
las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), en lo aplicable a este tipo de auditoria,
estableciéndose los objetivos siguientes: 1) Expresar opinion sobre si el informe de Cierre de Ingresos y
Egresos presenta razonablemente en todos sus aspectos importantes, los ingresos recibidos y los egresos
ejecutados, por el periodo auditado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley No. 376, “Ley de Régimen
Presupuestario Municipal con Reformas Incorporadas”; Ley No. 550, “Ley de Administracion Financiera y
de Régimen Presupuestario” y su Reforma (Ley 565), y las Normas y Procedimiento de Ejecucion y Control
Presupuestario del afio dos mil dieciséis; 2) Emitir opinion sobre la informacidn financiera complementaria,
relativa a la ejecucion de las Transferencias Presupuestarias de conformidad a la Ley No. 466, “Ley de
Transferencia Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua; y su Reforma (Ley No. 850), y donaciones
efectuadas por la Cooperacién Suiza para el Desarrollo, (COSUDE) segun convenio suscrito por el afio
finalizado al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis; 3) Emitir informe sobre el Control Interno
existente en la Alcaldia Municipal de El Cua; 4) Emitir opinion respecto al cumplimiento de la Alcaldia
Municipal de las leyes, convenios, contratos y regulaciones aplicables; y, 5) Identificar los Hallazgos a que
hubiere lugar y sus responsables. Dentro del proceso administrativo de auditoria, se dio estricto
cumplimiento al tramite de audiencia, se cumplié con la garantia de intervencion y defensa desde el inicio
del proceso, establecidos en el articulo 26, numeral 3), de la Constitucién Politica de la Republica de
Nicaragua; articulo 2, numeral 3), de la Ley N° 350, “Ley de Regulacion de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”; y en los articulos 52, numeral 2), 53, numerales 1) y 2), y 54, de la Ley N°
681, “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”; en fecha del veintidds de febrero al cuatro de
abril del afio dos mil diecisiete, se notificd el inicio de la labor de Auditoria, a los servidores pablicos de la
Alcaldia Municipal de ElI Cud, y terceros relacionados con las operaciones examinadas, detallados a
continuacion: Raul Antonio Acevedo Lara, Alcalde; Yadira Antonia Gurdian, Vice Alcaldesa; Douglas
Jeronimo Gonzalez Lopez, Secretario del Consejo Municipal; Félix José Cano, Administrador; Marlene
Alvarado Benavides, Financiera; Adriana José Gonzélez Picado, Responsable de Recursos Humanos;
Sara Esther Rodriguez Mairena; Contadora; Luis Carlos Gaitdn Ocampo, Responsable de Planificacion;
Martin Javier Machado Gadea, Director de Radio Bosawas; Aida Zamora Lago, Responsable de Caja;
Jenni Karina Dominguez Montes, Responsable de Bodega; Nelson Zamora Lago, Responsable de
Administracion Tributaria; Yesica Carolina Aguilar Sanchez, Gerente de Empresa Municipal de Agua;
Evelin Yessenia Rodriguez Gadea, Responsable de Adquisiciones; Walter Napole6n Castro Zeledon,
Responsable de la Unidad de Proyectos; José Abraham Bermudez Zeleddn, Contratista; Luis Alfonso
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Lopez Gonzélez, Contratista; Juan Jacinto Castro Pineda, Contratista; y, Yuri de los Santos Lama,
Responsable Legal de Cemex - Nicaragua. Conforme lo dispuesto en el articulo 57, de la precitada Ley
Organica, durante el transcurso de la auditoria, el personal acreditado mantuvo constante comunicacion con
los auditados, de quienes se recibieron comentarios y observaciones que se incorporaron al Informe bajo
consideracion, y al tenor de lo establecido en las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, se
comunicaron a los servidores pertinentes los resultados obtenidos. Refiere el precitado Informe de Auditoria
Financiera y de Cumplimiento, que una vez agotados los procedimientos propios de la investigacion y
habiéndose sustanciado la presente auditoria conforme a derecho, los resultados conclusivos versan sobre lo
siguiente: 1) El Informe de Cierre de Ingresos y Egresos, Se comprobd que el Informe de Cierre de los
Ingresos y Egresos de la Alcaldia Municipal de ElI Cud, presenta razonablemente en todos sus aspectos
importantes, los ingresos recibidos y los egresos efectuados, por el afio finalizado a diciembre de dos mil
dieciséis, de conformidad con lo dispuesto en la Ley No. 376, Ley de Régimen presupuestario Municipal con
Reformas incorporadas; Ley No. 550, “Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario” y
su Reforma (Ley No. 565); y, las Normas y Procedimientos de Ejecucién y Control Presupuestario para el
afio dos mil dieciséis; 2) La Informacién Financiera Complementaria, que corresponde a las
Transferencias Presupuestarias recibidas segun lo dispuesto en la Ley No. 466, “Ley de Transferencias
Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua”, y donaciones efectuadas por la Cooperacion Suiza para el
Desarrollo (COSUDE), segun convenio suscrito, esta informacion esta razonablemente presentada en todos
los aspectos importantes con relacion al Informe de Cierre del Presupuesto de Ingresos y Egresos por el afio
finalizado al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, tomado en su conjunto; 3) La Evaluacion del
Control Interno, se determinaron los hallazgos de Control Interno, tales como: La Unidad de Proyectos no
mantiene organizada la documentacion técnica en los expedientes, al constatar que no se archivaron los
documentos relacionados con la fase de estudio y disefio en cinco (5) proyectos; asimismo, en tres (3)
expedientes no se encontraron los informes de supervisién de las obras; El salario pagado a las autoridades
electas de la Alcaldia, fue menor al salario presupuestado, debido a que en némina se considero el salario del
afio dos mil quince y no el ajustado para el afio dos mil dieciséis; y, La Alcaldia no ha ajustado sus Sistemas
de Administracion, en relacion a las Normas Técnicas de Control Interno, al determinar que no evaluaron el
desempefio de los servidores publicos, carecen de controles adecuados de asistencia del personal, falta de
metodologia para identificar riesgos, evaluar y analizar riesgos para su administracion y dar respuesta a los
mismos, carecen de Matriz de Riesgo, no se controla el consumo de combustible, entre otros. El seguimiento
efectuado al cumplimiento de las recomendaciones de auditoria contenidas en el Informe de Auditoria con
referencia ARP-03-005-16, realizado por la Contraloria General de la Republica (CGR), en fecha veintidos
de abril del afio dos mil dieciséis, se verifico que de las dos (2) recomendaciones establecida en dicho
informe, se ha implementado una (1) y una (1) se encuentra pendiente, que consiste en “El Responsable de
Proyectos debe darle la debida importancia a la orden de inicio y el Libro Bitacora, ya que toda obra de
construccién debe tener ambos; para garantizar que se estan cumpliendo con los requisitos para su debido
llenado; una vez concluido el proyecto se debe de resguardar y mantener el control efectivo de dichos
documentos en archivos bajo llave y sean de facil acceso cuando sean requeridos por terceros”. 4)
Cumplimiento Legal y Normativo. Los resultados de las pruebas de cumplimiento determinaron que en el
periodo examinado en la Alcaldia Municipal de EI Cud, inobservo aspectos ligados al cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley No. 376, Ley de Regimen Presupuestario Municipal con Reformas
incorporadas. Por lo que esta omision e inobservancia se establecié el siguiente hallazgo: Entrega tardia a la
Contraloria General de la Republica y al Instituto Nicaragliiense de Fomento Municipal, de copia de las
Modificaciones aprobadas al Presupuesto Municipal y el Informe de Cierre en el afio dos mil dieciséis. El
Informe de Auditoria establece que las situaciones antes descritas constituyen omisiones al ordenamiento
juridico, sin embargo, no tuvo un efecto significativo en la ejecucién del presupuesto, ni afectdé de modo
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alguno la ejecucion de proyectos, ni las actividades administrativas de la Comuna; no obstante esta autoridad
Superior de Control y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, instruye a la Maxima Autoridad de la
Municipalidad, aplique con mayor beligerancia la diligencias necesarias a fin de cumplir y hacer cumplir el
Marco Juridico aplicable en cada una de sus operaciones y transacciones de acuerdo a su naturaleza, y que
tome en cuenta las recomendaciones que se dejan expresadas en el Informe de Auditoria. POR TANTO:
Con los antecedentes sefialados y de conformidad con los articulos 9, numerales 1), 12) y 26); y, 95, de la
Ley No. 681, “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, los suscritos Miembros del
Consejo Superior, en uso de las facultades que les confiere la precitada ley, RESUELVEN: 1) Se aprueba el
Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento de fecha diecinueve de mayo del afio dos mil diecisiete,
Cddigo Namero ARP-03-030-17, emitido por el Departamento de Fiscalizacion y Control de Municipios,
adscrita a la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, relacionado con la
revision al Informe de Cierre de Ingresos y Egresos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE El CUA,
DEPARTAMENTO DE JINOTEGA, por el afio finalizado al treinta y uno de diciembre del afio dos mi
dieciséis, del que se ha hecho mérito y; 2) Remitase el Informe de Auditoria examinado y la Certificacion de
lo resuelto a la Maxima Autoridad de la Municipalidad, para los efectos de ley que corresponda, como
aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 103, numeral 2), de nuestra Ley Organica, debiendo informar su efectivo cumplimiento a esta
autoridad en el plazo de noventa (90) dias, so pena de responsabilidad si no lo hiciere, previo cumplimiento
del debido proceso. Esta Resolucion comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la
presente auditoria, de tal forma que del examen de otros documentos no tomados en cuenta, podrian
derivarse responsabilidades conforme la Ley. La presente Resolucién Administrativa esta escrita en tres (03)
folios tiles de papel bond con membrete de la Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada
por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria Nimero Mil Cuarenta y Uno (1,041) de las nueve y treinta
minutos de la mafiana del dia veintitrés de junio del afio dos mil diecisiete, por los suscritos Miembros del
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Cépiese, Notifiquese v Publiguese.

Lic. Luis Angel Montenegro E.
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