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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica. Managua, veintitrés de junio del afio dos mil diecisiete. Las diez de
la manana.

Visto el Informe de Auditoria Especial de fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete, Cédigo Nimero ARP-
01-027-17 realizado por la Direccion de Auditoria Financiera y de Cumplimiento, adscrita a la Direccion General
de Auditoria, de la Contraloria General de la Republica, relacionado con la revision a los Ingresos recibidos y
Egresos efectuados de la ALCALDIA MUNICIPAL DE TISMA, DEPARTAMENTO DE MASAYA, por el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis. Que el precitado informe de
Auditoria Especial se remitié a este Consejo Superior del Ente Fiscalizador a efectos de emitir el correspondiente
pronunciamiento de conformidad al articulo 95, de la Ley N° 681, “Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado”. Proceso de auditoria que se ejecutd en cumplimiento de Credencial con referencia MCS-CGR-C-067-
01-2017/DAFC-MAPG-02-01-2017 de fecha veintitrés de enero del afio dos mil diecisiete, y conforme lo
dispuesto en las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), en lo aplicable a este tipo de
auditoria, estableciéndose los objetivos siguientes: 1) Comprobar que los ingresos registrados en el periodo sujeto
a revision, se hayan depositado en las cuentas bancarias de la Alcaldia Municipal de Tisma y se encuentren
debidamente soportados, clasificados y registrados en el Informe de Ejecucidn Presupuestaria; 2) Comprobar que
los egresos se registraron en su totalidad y corresponden al periodo auditado, se clasificaron de acuerdo a su
naturaleza, estan debidamente soportados, justificados, autorizados y corresponden a las actividades propias de la
Municipalidad de Tisma; 3) Evaluar el cumplimiento del sistema de Control Interno administrativo Financiero,
relativo a los ingresos y egresos aplicados en las operaciones de la Comuna y el cumplimiento de las
Disposiciones Legales, Normativas y Reglamentos aplicables a la Municipalidad; 4) Identificar los Hallazgos a
que hubiere lugar y sus responsables. En cumplimiento del tramite de audiencia y siendo respetuosos del principio
de Legalidad y de intervencion y defensa desde el inicio del proceso administrativo de auditoria establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y en los articulos 52, numeral 2), 53, numerales 1) y 2), y 54,
de la Ley No. 681, “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”; en fechas comprendidas entre el
treinta y uno de enero al uno de febrero del afio dos mil diecisiete, se notific el inicio de la auditoria a los
interesados, a saber: IMEL DE JESUS HERNANDEZ SOTELO, Alcalde; PATRICIA DEL CARMEN
LUNA CALDERA, Vice Alcaldesa; MELANIA DEL SOCORRO MAIRENA RAMIREZ, Secretaria del
Concejo; DANILO JOSE ALEMAN MUNOZ, Responsable de Finanzas; MARIA NELA DE LA CRUZ
GONZALEZ GUTIERREZ, Responsable de Recursos Humanos; DEYLIN DEL SOCORRO ALFARO
LIRA, Contador General; LIGIA LORENA BERMUDEZ JALINA, Asesora Legal; RICHARD
FRANCISCO SELVA SOTELO, Responsable de Planificacion; GILBERTO ALEJANDRO ENRIQUE,
Técnico de Proyectos; FRANCISCA SARAHI BRIZUELA ESTRADA, Cajera; FRANCISCA DE LA
ASUNCION ABURTO GOMEZ, Responsable de Catastro; MAYRA DEL SOCORRO ARANDA PEREZ,
Responsable de Administracion Tributaria; WILFREDO MIZAEL CASTRO GUTIERREZ, Responsable de
Adquisiciones; FRANCISCO JAVIER NORORI, Responsable de Proyectos; DOMINGO DE LA
ASUNCION MALTEZ CARRASCO, Responsable de Caja Chica todos relacionados en sus calidades ya
expresadas de la Alcaldia Municipal de Tisma, Departamento de Masaya. Conforme lo dispuesto en el articulo 57,
de la precitada Ley Organica, durante el transcurso de la auditoria, el personal acreditado mantuvo constante
comunicacion con los auditados, de quienes se recibieron comentarios y observaciones que se incorporaron al
Informe bajo consideracion, y al tenor de lo establecido en el articulo 58, de la referida Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y en las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, se comunico a
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los servidores pertinentes los hallazgos de Control Interno como resultados obtenidos del examen de auditoria.
Refiere el precitado Informe de Auditoria Especial que una vez agotados los procedimientos propios de la
investigacion y habiéndose sustanciado la presente auditoria conforme a derecho, la conclusion versa sobre lo
siguiente: 1) Se comprobd que los ingresos por el periodo auditado, en lo que respecta a la muestra seleccionada,
se encuentran debidamente depositados en las cuentas bancarias propiedad de la Alcaldia, y que éstos estan
correctamente clasificados y registrados por los diferentes conceptos en el Informe de Ingresos y Egresos; 2) Se
determinaron que los egresos por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
dieciséis, en lo que respecta a la muestra seleccionada, se encuentran debidamente clasificados, registrados,
soportados, justificados, autorizados y corresponden a actividades propias de la Alcaldia Municipal; y, 3) Se
determinaron situaciones reportables del sistema de Control Interno administrativo y financiero en las areas de
ingresos y egresos de la Comuna, descritos en la Seccion VI del informe examinado, tales como: a) Falta de
conciliacion entre el saldo del Informe de Cierre de Ingresos y Egresos y la Disponibilidad de Caja y Bancos de la
Alcaldia Municipal de Tisma, al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis, lo que incrementa el riesgo
gue no detecten partidas presupuestarias que no se encuentran debidamente registradas; b) La Alcaldia de Tisma,
no cuenta con Guias y Manuales de Normas y Procedimientos Administrativos Financieros y de Areas
Sustantivas; ademas no ha ajustado sus Normas Técnicas de Control Interno de conformidad a las NTCI vigentes,
emitidas por la Contraloria General de la Republica, siendo alguno de ellos, los siguientes: Manuales de Normas y
Procedimientos para la Direccién Financiera, para la Oficina de Presupuesto, para Bodega, de Contabilidad, para
Tesoreria, para Reclutamiento y Seleccion de Personal, para la Induccidn del Personal, Guia para la conformacion
de expedientes de personal, Guia Préactica para la Elaboracion de Especificaciones Técnicas, entre otros; ¢) La
Municipalidad de Tisma, no cuenta con un Programa de Entrenamiento y Capacitacion para el personal, en
funcion de los cargos y especializacion requerida, para el buen desempefio de sus actividades operativas; d) La
Comuna, no cuenta con un Plan Estratégico en la Municipalidad, lo que limita la identificacion de objetivos y
metas estratégicas del Municipio, de conformidad con su Misién y Visién de Gobierno Local y en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo Humano del Gobierno de Nicaragua; y, €) Falta de politicas y metodologia
para identificar, evaluar y dar respuesta a los riesgos provenientes de factores internos y externos, los cuales
podrian tener un impacto negativo en el cumplimiento de las actividades de la Alcaldia. El Informe de Auditoria
examinado refiere que se_realiz6 sequimiento a las recomendaciones, sefialadas en el Informe de Auditoria
ARP-01-049-16, realizado por la Contraloria General de la Republica en fecha veinticinco de abril del dos mil
dieciséis, determinandose que de cuatro (4) recomendaciones contenidas en dicho informe, la Alcaldia Municipal
de Tisma, ha implementado tres (3) recomendaciones y una (1) no se ha implementado, para un grado de
cumplimiento del setenta y cinco por ciento (75%), las que se encuentra contenida en el Anexo 1 del informe y se
refiere a: El Responsable del Proyecto debera garantizar la aplicacion de los mecanismo de control y resguardo de
toda la documentacién desde el inicio hasta la finalizacion que debe de tener cada uno de los expedientes del area
de proyecto. Conforme a lo anterior, los resultados de la precitada auditoria, no se encuentran méritos para
establecer responsabilidades conforme a la Ley, pues como ya se dijo la conclusion versa Unicamente sobre
debilidades de control interno que amerita la implementacién de las respectivas recomendaciones, con la finalidad
de la Entidad auditada mejore las operaciones y actividades. En cuanto a la recomendacion no cumplida se le
instruye a la Maxima Autoridad Administrativa de la Municipalidad Auditada, el cumplimiento total de las
recomendacion de auditoria no cumplida, instando de manera perentoria realice las acciones necesarias para lograr
el cometido y los que se derivan de la presente auditoria, sobre la base de lo dispuesto en los articulos 103,
numerales 2) y 5) de la referida Ley Organica, a efectos de cumplir con los objetivos del Control Interno expresos
en el articulo 33, de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica. POR TANTO: Con los
antecedentes sefialados y de conformidad con los articulos 9, numerales 1), 12) y 26); vy, 95, de la Ley No. 681,
“Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién Pablica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, los suscritos Miembros del Consejo Superior, en uso de las
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facultades que les confiere la precitada ley, RESUELVEN: 1) Se aprueba el Informe de Auditoria Codigo
Numero ARP-01-17, emitido por la Direccién de Auditoria Financiera y de Cumplimiento, adscrita a la Direccion
General de Auditoria, de la Contraloria General de la Republica, relacionado con la revision a los Ingresos
recibidos y Egresos efectuados de la ALCALDIA MUNICIPAL DE TISMA, DEPARTAMENTO DE
MASAYA, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis, informe del
que se ha hecho mérito; y, 11) Remitase el Informe de Auditoria examinado y la Certificacidn de lo resuelto a la
Méxima Autoridad de la Municipalidad, para los efectos de ley que corresponda, como aplicar las medidas
correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria, al tenor de lo dispuesto en el articulo 103, numeral
2), de la referida Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, siendo estas recomendaciones el valor
agregado de la auditoria gubernamental para fortalecer los Sistemas de Administracién de Control Interno y de la
Gestion Municipal, debiendo informar su efectivo cumplimiento a esta autoridad en el plazo de noventa (90) dias,
so pena de responsabilidad si no lo hiciere, previo cumplimiento del debido proceso. Esta Resolucion comprende
Unicamente los documentos analizados y los resultados de la presente auditoria, de tal forma que del examen de
otros documentos no tomados en cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la Ley. La presente
Resolucién Administrativa estd escrita en tres (03) folios Gtiles de papel bond con membrete de la Contraloria
General de la Republica y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria Nimero Mil
Cuarenta y Uno (1,041) de las nueve y treinta minutos de la mafiana del dia veintitrés de junio del afio dos mil
diecisiete, por los suscritos Miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Cépiese,
Notifiguese y Publiguese.

Lic. Luis Angel Montenegro E.
Presidente del Consejo Superior

Lic. Marisol Castillo Bellido Lic. Maria Dolores Aleméan Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
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Miembro Propietario del Consejo Superior
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