CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RIA- CGR-210-17
Contraloria General de la Republica.- Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica.- Managua, siete de abril de dos mil diecisiete.- Las diez y cincuenta
minutos de la mafana.

VISTOS, RESULTA:

Que se ha examinado el Informe de Auditoria Especial de fecha diez de febrero de dos mil quince, Cddigo
ARP-06-014-17, emitido por la Delegacion de la Region Central bajo la dependencia de la Direccion
General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, con sede en la Ciudad de Juigalpa,
Departamento de Chontales, relacionado con la auditoria especial practicada en la ALCALDIA
MUNICIPAL EL AYOTE, Regién Autonoma de la Costa Caribe Sur (RACCS), para verificar las
operaciones efectuadas en el periodo del uno de enero de dos mil cinco al treinta y uno de enero de dos mil
nueve; relacionadas con: a) Las cuotas laboral y patronal del seguro social del personal de la Alcaldia y de la
Empresa Municipal de Agua Potable Eugenio Hernandez Gonzélez (EMAPEHG) y su entero al Instituto
Nicaragliense de Seguridad Social (INSS); b) Las cuentas por pagar al finalizar la administracion del Sefior
José Ramoén Alvarez Pérez, Ex Alcalde; c) La contratacion y ejecucion de las inversiones en el periodo
objeto de auditoria; d) El registro y documentacion soporte de los egresos corrientes; €) La adquisicion y
estado fisico de un camidn volquete, cuatro motocicletas y diez manzanas de tierra; f) La enajenacion de las
diez manzanas de tierra y de 157 casas construidas con financiamiento del Instituto Nicaragiiense de la
Vivienda Urbana y Rural (INVUR); g) El pago de la liquidacion final a las autoridades electas; h) La
contratacion del Sefior Yuran Mairena Rodriguez; i) Revision de los estados financieros de la Empresa
Municipal de Agua Potable Eugenio Herndndez Gonzalez del afio dos mil ocho y los fondos disponibles. Que
el precitado informe de Auditoria Especial se remitio a este Consejo Superior del Ente Fiscalizador a efectos
de emitir el correspondiente pronunciamiento de conformidad al articulo 95 de la Ley N° 681, “Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”. Refiere dicho informe, que el proceso de auditoria se
ejecutd en cumplimiento de Credencial de referencia MCS-CGR-C-051-06-2011/CGR-DRC-MAS-099-06-
2011, de fecha ocho de junio de dos mil once y conforme lo dispuesto en las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), en lo aplicable a este tipo de auditoria y tuvo como objetivos: a)
Verificar si las cuotas obrero patronal del seguro social del personal de la Alcaldia y de la EMAPEHG,
fueron enteradas al Instituto Nicaraguense de Seguridad Social (INSS); b)  Verificar si las cuentas por
pagar al finalizar la administracion del Sefior José Ramon Alvarez Pérez, Ex Alcalde, fueron aprobadas por
el Consejo Municipal; c) Verificar si la contratacion y ejecucion de las inversiones en el periodo objeto de
auditoria, se realizaron de acuerdo a lo establecido por las leyes y regulaciones aplicables; d) Verificar si los
egresos corrientes fueron debidamente clasificados, registrados y si contienen la documentacion de respaldo
suficiente, competente y pertinente que justifique el gasto; e) Verificar si la adquisicion de un camion
volquete, cuatro motocicletas y diez manzanas de tierra, fueron debidamente aprobadas por el Consejo
Municipal y el estado fisico de estos bienes; f) Verificar si la enajenacion de las diez manzanas de tierra fue
aprobada por el consejo Municipal y si la construccion de las ciento cincuenta y siete viviendas construidas
con financiamiento del Instituto Nicaragliense de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR), cumplié con los
convenios establecidos para tal fin; g) Verificar si los pagos de la liquidacion final a las autoridades electas
del periodo dos mil cinco al dos mil nueve, se realizaron conforme a las regulaciones legales establecidas; h)
Verificar si la contratacion laboral del Sefior Yuran Mairena Rodriguez, fue realizada de conformidad con lo
establecido en el Presupuesto Anual aprobado por el Consejo Municipal; i) Determinar si los estados
financieros de la EMAPEHG del afio dos mil ocho, presentan razonablemente los ingresos recibidos y los
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desembolsos efectuados y la disponibilidad de fondos a esa misma fecha; j) Evaluar el Control Interno de las
areas objeto de revision y comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
procedimentales aplicables a las areas examinadas y; K) Identificar los hallazgos a que hubiere lugar y sus
posibles responsables. En cumplimiento del tramite de audiencia establecido en los articulos 26 de la
Constitucion Politica de Nicaragua; 53 numeral 1) y 54 de la Ley N° 681 “Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes
y Recursos del Estado”, en fechas comprendidas entre el veinte de junio de dos mil once y veintinueve de
agosto de dos mil doce, se notifico el inicio de la Auditoria Especial en referencia a servidores, ex servidores
publicos y terceros relacionados con la Comuna El Ayote y de la EMAPEHG, a saber: Sefiores JOSE
RAMON ALVAREZ PEREZ, Ex Alcalde Municipal; SANTOS FROYLAN CENTENO CANO, Ex Vice
Alcalde Municipal; RENE ANTONIO LOPEZ GUADAMUZ, Ex Secretario del Concejo Municipal;
ROSA MAGDALENA LOPEZ ALVAREZ; Ex Concejal Propietario; GERTRUDIS HERNANDEZ
GUDIEL, Ex Concejal Propietario; PEDRO PABLO PEREZ PEREZ, Ex Administrador de la Empresa
Municipal de Agua Potable (EMAPEHG); RAMON ALBERTO GUTIERREZ CROVETTO, Alcalde
Municipal; OSCAR DANILO ALVARADO LIRA, Vice Alcalde; DORIS MARITZA GARCIA
URBINA, Ex Concejal Propietaria y Secretaria del Consejo Municipal; MERCEDES REQUENES,
Concejal Propietario; MAXIMO ANTONIO MARTINEZ MIRANDA, Ex Concejal Propietario, Ex
Promotor Social y Concejal Propietario; YURAN MAIRENA RODRIGUEZ, Responsable de Servicios
Municipales; IVANIA DEL CARMEN RAYO AMADOR, Contadora de la EMAPEHG; GLORIA DE
FATIMA RIVAS, Cajera de la EMAPEHG; LEONEL ANTONIO MORALES JIRON, Colector de la
EMAPEHG; FELICITO SOZA FERNANDEZ, Operador de Planta de la EMAPEHG; JUAN
FRANCISCO MARTINEZ BRENES y JAIRO ANTONIO LOPEZ, Fontaneros de la EMAPEHG;
GREGORIO ANTONIO BELLO, Operador de Planta de la EMAPEHG; BERTHA JOSEFA SUAREZ
LIRA, Ex Responsable de Cartera y Cobro de la EMAPEHG y Ex Responsable de Fierros; MIRIAM
SOLANO, Ex Operadora de Bombas de la EMAPEHG; ARELYS DE LA LUZ OJEDA SEQUEIRA, Ex
Asistente del Ex Alcalde; JOSEFA DOLORES RAMOS LAZO, Auxiliar de Contabilidad; LUCINIO
MORALES ROCHA, Ex Concejal Propietario; ADELA CENTENO MARTINEZ, Auxiliar de
Contabilidad; FRANCISCO ANTONIO MACHADO OBANDO, HOLMAN EVENOR ESPINOZA
GARACHE, HENRY VICENTE OBANDO OPORTA y JOSE DOLORES ALVAREZ PEREZ, Ex
Concejales Propietarios; JOSE LUIS HERNANDEZ GONZALEZ, Ex Alcalde; CARLOS WALTER
ESPINOZA ZELEDON, Ex Concejal Suplente; LUIS ENRIQUE GUZMAN BONE, Ex Director de
Planificacion; Licenciados PABLO ANTONIO GARCIA JARQUIN, Ex Responsable Administrativo
Financiero, WESLEY MEXTZER PALLAIS ESPINALES, Ex Contador; EUNICE MAUXDIEL
ARGUELLO SEQUEIRA, Administradora de la EMAPEHG; CARLOS ALEXANDER MENDOZA
OLIVAR, Responsable de Catastro; GILBERTO MERCADO AMPIE, Ex Responsable de Adquisiciones;
ALIP CALICTO REYES RODRIGUEZ, Administrativo Financiero; EDGARD ASIS HERRERA
CUARESMA, Contador; CAROLINA DE LOS ANGELES ROCHA VALVERDE; Ex Responsable
Administrativa Financiera; Arquitectos RAUL COREA ARGUELLO y LAURA DE FATIMA
RODRIGUEZ MEDAL, Ex Supervisores del Proyecto Candelaria; Ingenieros FRANCISCO JOSE
CALDERON PALACIOS, Ex Director de Proyectos y Planificacion, OSCAR GENARO REYES,
Contratista y el Sefior RAMIRO JOSE GOMEZ ALVAREZ, Tercero Relacionado. Asimismo, por no
haberse sefialado domicilio y desconocer su paradero, se les notifico el inicio del proceso de auditoria por
edictos, publicados por tres dias consecutivos en un medio escrito de circulacion nacional a los sefiores
JACINTO HUETE TREMINIO, Ex Administrador de la EMAPEHG; DARLING FAJARDO RIOS, Ex
Contadora y a los Proveedores siguientes: BUENAVENTURA JARQUIN, MARIO ADRIAN GARCIA
CRUZ, LESTER ANTONIO MERCADO VELASQUEZ, DENIS MIGUEL MERCADO
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HERNANDEZ, ETANISLAO MURILLO MARENCO y DOUGLAS JAVIER MONJARREZ. De
conformidad con el articulo 53 numeral 2) de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, con el proposito de aclarar y ampliar informacion sobre aspectos determinados en la auditoria
especial que nos ocupa, en las fechas comprendidas del diez al treinta de agosto de dos mil doce, rindieron
declaraciones los auditados y particulares que conocian de los hechos investigados siendo estos: JOSE
RAMON ALVAREZ PEREZ, CAROLINA DE LOS ANGELES ROCHA VALVERDE, FRANCISCO
JOSE CALDERON PALACIOS, IVANIA DEL CARMEN RAYO AMADOR, GLORIA DE FATIMA
RIVAS, BERTHA JOSEFA SUAREZ LIRA, JOSEFA DOLORES RAMOS LAZO, ARELYS DE LA
LUZ OJEDA SEQUEIRA, GILBERTO MERCADO AMPIE, ADELA CENTENO MARTINEZ,
MAXIMO ANTONIO MARTINEZ MIRANDA, LUIS ENRIQUE GUZMAN BONE, SANTOS
FROYLAN CENTENO CANO, RENE ANTONIO LOPEZ GUADAMUZ, DORIS MARITZA
GARCIA URBINA, LUCINIO MORALES ROCHA, GERTRUDIS HERNANDEZ GUDIEL,
CARLOS WALTER ESPINOZA ZELEDON y RAMIRO JOSE GOMEZ ALVAREZ, todos de cargos
ya expresados. Que con fundamento en los articulos 26 de la Constitucion Politica de Nicaragua; 53
numerales 4) y 5), 57 y 58 de la Ley N° 681 “Ley Organica de la Contraloria General de la Reputblica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado” y
6.3.2 de las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), en fechas comprendidas del doce
al catorce de febrero de dos mil trece, se notificaron los resultados preliminares o hallazgos de auditoria a los
ex servidores publicos edilicios siguientes: JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ, CAROLINA DE LOS
ANGELES ROCHA VALVERDE, FRANCISCO JOSE CALDERON PALACIOS, IVANIA DEL
CARMEN RAYO AMADOR, GLORIA DE FATIMA RIVAS, JOSEFA DOLORES RAMOS LAZO,
ARELYS DE LA LUZ OJEDA SEQUEIRA, GILBERTO MERCADO AMPIE, MAXIMO ANTONIO
MARTINEZ MIRANDA, LUIS ENRIQUE GUZMAN BONE, RAMON ALBERTO GUTIERREZ
CROVETTO, SANTOS FROYLAN CENTENO CANO, RENE ANTONIO LOPEZ GUADAMUZ,
DORIS MARITZA GARCIA URBINA, LUCINIO MORALES ROCHA, GERTRUDIS
HERNANDEZ GUDIEL y CARLOS WALTER ESPINOZA ZELEDON; asi como ampliacion de
hallazgos en fecha catorce de enero de dos mil quince, a los sefiores JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ,
MAXIMO ANTONIO MARTINEZ MIRANDA; todos ellos de cargos ya nominados, con el propésito de
que en el término de nueve (09) dias habiles, prorrogables por ocho (08) dias mas a solicitud de las partes,
contestaran lo que tuviesen a bien y presentaran las pruebas de descargo suficientes e informacion pertinente
que aclarara y desvaneciera los hallazgos notificados, habiéndose puesto a su orden el expediente
administrativo y los papeles de trabajo de dicha auditoria para su debida revision; y, al equipo de auditoria
para cualquier aclaracion. Que los alegatos vertidos por los auditados en sus distintas comparecencias,
declaraciones y contestaciones de hallazgos fueron debidamente analizados e incorporados al informe de
autos, por lo que habiéndose llenado con arreglo a derecho y concluidas las diligencias administrativas del
proceso de auditoria, ha llegado el caso de resolver; y

CONSIDERANDO:

Del andlisis realizado a las cuotas obrero patronales que debieron enterarse al Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social (INSS), por parte de la Alcaldia, asi como de la Empresa Municipal de Agua Potable
Eugenio Hernandez Gonzalez (EMAPEHG); mediante confirmacion realizada por el Instituto Nicaraglense
de Seguridad Social (INSS) de fecha veintinueve de julio de dos mil once, se evidenci6 que durante los afios
dos mil siete y dos mil ocho, la Alcaldia Municipal de EI Ayote no enter6 las cuotas obrero patronal hasta
por la cantidad de SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO
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CORDOBAS CON 58/100 (C$684,618.58); por lo que hace a la Empresa Municipal de Agua Potable
Eugenio Hernandez Gonzalez (EMAPEHG), no se enterd al INSS en concepto de cuotas obrero patronal la
suma de SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES CORDOBAS CON 95/100
(C$63,643.95), dichas cantidades comprenden intereses, multas y recargos y que suman en su totalidad
SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS CORDOBAS CON
53/100 (C$748,262.53). Los montos antes referidos fueron confirmados con el INSS ante la falta de
aproximadamente el cuarenta y tres por ciento (43%) de las nominas de pago de la Alcaldia y de la
EMAPEHG, por lo que no fue posible precisar ante la ausencia de registros contables, la cantidad exacta que
corresponde al aporte deducido a los trabajadores y el aporte del empleador, solamente la deuda total, que
estas operaciones irregulares recayeron en los Sefiores JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ, Alcalde
Municipal y CAROLINA DE LOS ANGELES ROCHA VALVERDE, Responsable Administrativa
Financiera, en ese entonces. De igual manera se constato otra irregularidad financiera, derivada del analisis
de los gastos corrientes efectuados por la administracion de la Alcaldia en el periodo comprendido de mayo
del afio dos mil siete al treinta y uno de enero del afio dos mil nueve, donde existen desembolsos hasta por la
suma total de QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN
CORDOBAS CON 87/100 (C$598,951.87) vy dentro de la documentacion que amparan dichas erogaciones
se evidencid entre otras cosas, facturas por pagos de servicios que en su mayoria fueron entre dos, tres y
hasta cuatro meses después de la emisién del cheque, otras en que el beneficiario del cheque expreso haber
recibido el cheque y que lo endos6 y se lo entregé al Ex Alcalde municipal sefior JOSE RAMON
ALVAREZ PEREZ. Asi mismo se comprob6 que algunas facturas se encuentran alteradas y en su gran
mayoria tales egresos no contienen la documentacién previa y posterior que justifiquen dicha erogacion y si
estas fueron para las funciones propias del municipio. Que estos desembolsos mencionados fueron
autorizados en calidad de firmas libradoras por el entonces Alcalde Municipal JOSE RAMON ALVAREZ
PEREZ y la entonces Responsable Administrativa Financiera CAROLINA DE LOS ANGELES ROCHA
VALVERDE. Que asimismo, los resultados de la precitada auditoria, revelan que como resultado del
examen efectuado a las operaciones y transacciones de la Empresa Municipal de Agua Potable Eugenio
Hernandez Gonzalez (EMAPEHG), se evidenciaron una serie de irregularidades financieras, que demuestran
que la suma de NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO CORDOBAS CON 69/100
(C$92,618.69), constituye un perjuicio economico, derivada de las siguientes transacciones ilegales: a) Se
determind que el saldo de efectivo en banco del Informe consolidado de Ingresos y Egresos del afio dos mil
ocho, por la suma de CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO CORDOBAS
CON 35/100 (C$41,784.35), no era real, ya que lo reflejado en los Estados de Cuenta Bancaria era una
cantidad de menos por el monto de SETECIENTOS VEINTISEIS CORDOBAS (C$726.00), de lo que
resulta una cantidad no sustentada ni aclarada por las autoridades de la Comuna de CUARENTA Y UN
MIL CINCUENTA Y SIETE CORDOBAS CON 46/100 (C$41,057.46); b) Ingresos recaudados por el
servicio de agua potable hasta por TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN
CORDOBAS CON 23/100 (C$33,561.23), que no fueron depositados y; ¢) EI monto de DIECIOCHO
MIL CORDOBAS (C$18,000.00), supuestamente utilizado para realizar pago en efectivo al sefior
CEFERINO CALERO DIiAZ, Contratista, quien confirmd no haber realizado el trabajo que se detallaba en
un contrato de servicios, en el cual la sefiora IVANIA DEL CARMEN RAYO AMADOR, habia simulado la
firma del sefior CEFERINO CALERO DIAZ, como lo confirmé el dictamen caligrafico del Laboratorio de
Criminalistica de la Policia Nacional de fecha nueve de noviembre de dos mil doce que rola en autos. El
informe refleja como responsables de este hallazgo a los sefiores JACINTO HUETE TREMINIO, Ex
Gerente General de la EMAPEHG, por no garantizar que el efectivo recibido fuera depositado integramente;
y, por los montos recaudados en la cuenta bancaria de la empresa, asi mismo es responsable la sefiora
IVANIA DEL CARMEN RAYO AMADOR, Ex Contadora de dicha empresa, quien tenia el deber de
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custodiar los ingresos recaudados en Caja General y realizar los depdsitos. Siempre como resultado del
examen de fiscalizacion de esta Entidad, de los egresos de la Empresa Municipal de Agua Potable Eugenio
Hernandez Gonzélez (EMAPEHG). EI Informe de Auditoria revela otro hallazgo que conlleva perjuicio
econdémico y que se vincula con operaciones efectuadas en el periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho, el monto asciende a la suma de CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS CORDOBAS CON 62/100 (C$198,292.62), los cuales no cuentan
con la debida documentacion soporte que justifique y demuestre que el gasto fue correcto y que se utilizé en
las actividades propias de la EMAPEHG, entre otras irregularidades: tales como viaticos que fueron cobrados
por montos mayores que los establecidos en la Normativa de Viaticos de la Alcaldia, viaticos cobrados en
dias no laborables como séabados y domingos y viaticos que no contienen la documentacion que demuestre la
realizacion de las actividades para las cuales se solicitaron; desembolsos en conceptos varios que contienen
facturas que segun confirmaciones realizadas con los proveedores se emitieron por montos menores; y, en
otros casos no reconocen haber prestado el servicio ni vendido el bien, entre otras inconsistencias;
desembolsos en concepto de alimentacion y gastos varios que corresponden a gastos personales del sefior
JACINTO HUETE TREMINIO, Gerente General de la EMAPEHG, en ese entonces, tales como servicios
de restaurantes, compra de pan, gaseosas, reposterias, llave de chorro para uso domiciliar, panas,
medicamentos, entre otros articulos; y, falta de reintegro del efectivo del cheque No. 143 emitido el
diecinueve de diciembre de dos mil ocho, en concepto de pago de planilla de salario de los trabajadores, cuyo
efectivo fue entregado por la SENORA IVANIA DEL CARMEN RAYO AMADOR, Ex Contadora, al
entonces Alcalde Municipal el sefior JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ mediante recibo informal bajo el
concepto de préstamo personal, quien no lo reintegrd. Los responsables de estas actuaciones hasta por el
monto de CIENTO SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DIECISEIS CORDOBAS CON 30/100
(C$166,216.30) son los sefiores JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ, Ex Alcalde y la sefiora CAROLINA
DE LOS ANGELES ROCHA VALVERDE, quienes autorizaron y libraron los desembolsos sin
cerciorarse de que estos gastos no eran propios de la Empresa y no aplicaron el control interno previo, en
cuanto a verificar la legalidad y soporte de las operaciones; asi mismo es responsable el ya referido Ex
Alcalde JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ, hasta el monto de TREINTA Y DOS MIL SETENTA Y
SEIS CORDOBAS CON 32/100 (C$32,076.32), que no reintegro a las arcas de la Comuna. Que el monto
total por las transacciones irregulares examinadas y sefialadas en este Considerando asciende a la cantidad de
UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTICINCO CORDOBAS CON
71/100 (C$1,638.125.71), el sefior José Ramon Alvarez Pérez, Ex Alcalde Municipal alego: “Siempre la
planilla se pagaba totalmente, lo del INSS y el IR quedd en las cuentas y el dinero se debi¢ utilizar en los
proyectos o gastos operativos de la Municipalidad. En el momento en que se debian hacer los pagos se
efectuaron arreglos de pago con el INSS y la Renta para saldar la deuda, no se realizaron los pagos debido
a que el INSS exigia los pagos totales incluyendo las multas e igual pas6 con la Renta. Yo confié en mi
equipo técnico de apoyo y me fallé en este aspecto, seran ellos los que respondan sobre esta situacién. No
puedo darles respuesta porque la empresa de agua potable tenia su propia gerencia, éramos firma libradora
pero la EMAPEHG funcionaba de forma independiente, su gerente era el que tomaba las decisiones y rendia
al Consejo Municipal. Firmaba los cheques una vez que la administradora me decia que tenia que firmar el
desembolso. En cuanto al préstamo del dinero que me dicen no reintegré, efectivamente el dinero me lo
prestaron, ya que a la camioneta se le quemé el motor y tuve que pagar el traslado de la misma a la
Comunidad de La Campana a Juigalpa, Estoy de acuerdo que los procedimientos no fueron los correctos.
En cuanto a las facturas de alimentacion me descuidé y confié en mis funcionarios, realmente desconozco
totalmente esta situacion, respecto de las facturas que me muestran se aprecia que fueron alteradas, pero
desconozco quien realizaba esta actividad. Por su parte, la sefiora Carolina de los Angeles Rocha Valverde
esgrimi6: “Siempre la planilla se pagaba totalmente, lo del INSS y el IR quedd en las cuentas y el dinero se
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debio utilizar en los proyectos o gastos operativos de la Municipalidad. En el momento en que se debian
hacer los pagos se efectuaron arreglos de pago con el INSS y la Renta para saldar la deuda, no se
realizaron los pagos debido a que el INSS exigia los pagos totales incluyendo las multas e igual paso con la
Renta. Todos los gastos quedaron suficientemente soportados al momento de mi retiro del cargo. No puedo
darles respuesta porque la empresa de agua potable tenia su propia gerencia, éramos firma libradora pero
la EMAPEHG funcionaba de forma independiente, su gerente era el que tomaba las decisiones y rendia al
Consejo Municipal. Todos los gastos en el momento dado se soportaron debidamente, la Empresa tenia su
propio presupuesto y sus propias rendiciones aprobadas en su momento por el Consejo Municipal. Respecto
a las facturas alteradas, estoy segura que las facturas referidas no se entregaron alteradas. Si después de mi
retiro del cargo se hicieron otras cosas con los documentos lo desconozco, con respecto al préstamo
desconozco lo que haya sucedido en ese momento pues la sefiora lvania se encargaba de pagar al personal
de la Empresa. La sefiora Ivania del Carmen Rocha Amador, manifestd: “En muchas ocasiones, el seiior
Jacinto Huete Treminio, Ex Gerente General, solamente orientaba llenar las hojas de viéticos, él disponia
del efectivo por cuenta propia y justificaba el gasto con ese tipo de documentos. Sin embargo, estos soportes
para la documentacién de los desembolsos pasaban por la revision de la Ex Responsable Administrativa
Financiera de la Alcaldia, quien nunca rechazé nada. Respecto al dinero en concepto de pago de planilla
del cheque No. 143, lo recibi6 el sefior José Ramon Alvarez Pérez, Ex Alcalde Municipal, él me orientd que
le entregara el efectivo por medio de un recibo informal, el cual no enterd, tampoco conoci del destino o uso
que le dio a este dinero el seiior Alvarez”. En el caso del referido Ex Gerente General de la EMAPEHG,
JACINTO HUETE TREMINIO, como ya se indico, por desconocerse su paradero se le cito por edictos y
no comparecio. Vistas tales alegaciones, se hace necesario sefialar que las mismas, no prestan méritos para
desvanecer dichos hallazgos, al no presentar evidencias que demuestren el entero de las cuotas obrero
patronal al INSS ni adjuntaron documentacién alguna que soporten los gastos efectuados, ni de los depositos
no realizados, razén suficiente para determinar que dichos ex servidores omitiendo el supremo deber de
cuidar y salvaguardar los bienes y recursos publicos cuya administracion se les confirid, mas bien se
evidencio los engafos y actuaciones irresponsables que a través de las transacciones referidas causaron de
forma intencional perjuicio econdmico a la Alcaldia de El Ayote, Region Autonoma de la Costa Caribe Sur,
lo actuado resulta contrario a los intereses de la Comuna y al interés publico. En virtud de lo cual este
Consejo Superior debe proceder conforme lo establecido en los articulos 156 péarrafo segundo de la
Constitucion Politica de Nicaragua, 9 numeral 16) y 93 de nuestra Ley Organica, presumiendo
Responsabilidad Penal a sus respectivos cargos y ordenando la remision inmediata de lo actuado a los
Tribunales de Justicia, al Ministerio Publico y a la Procuraduria General de la Republica, en la forma
siguiente: a8) UN MILLON QUINIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS TREINTA CORDOBAS
CON 70/100 (C$1,513,430.70), en contra de los sefiores JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ, Ex Alcalde
Municipal y CAROLINA DE LOS ANGELES ROCHA VALVERDE, Ex Responsable Administrativa
Financiera; b) NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO CORDOBAS CON 69/100
(C$92,618.69), a cargo de los sefiores JACINTO HUETE TREMINIO, Ex Gerente General e IVANIA
DEL CARMEN RAYO AMADOR, Ex Contadora, por no garantizar ni efectuar respectivamente, el
depdsito de los ingresos recaudados por la EMAPEHG; c) En contra del sefior JOSE RAMON ALVAREZ
PEREZ, de cargo ya expresado, la cantidad de TREINTA Y DOS MIL SETENTA Y SEIS CORDOBAS
CON 32/100 (C$32,076.32) por no reintegrar a las arcas de la EMAPEHG el efectivo del cheque No. 143
que le fuera entregado en caracter de préstamo personal. Lo anterior, es sin perjuicio de la Responsabilidad
Administrativa que habra de establecerse a cargo de dichos ex servidores publicos edilicios, pues en su actuar
anomalo y por su falta de probidad administrativa que conllevd el incumplimiento de los Articulos 131
parrafo sexto y séptimo de la Constitucion Politica de Nicaragua que dispone “Que todo funcionario y
empleado puablico es personalmente responsable por la violacion de la Constitucion, por falta de probidad
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administrativa y por cualquier delito o falta cometida en el ejercicio de sus funciones y seré responsable
ante el Estado de los Perjuicios que causaren por abuso, negligencia y omision en el ejercicio de su cargo”;
7 literales a) y b) y 8 literal f), de la Ley No. 438 “Ley de Probidad de los Servidores Publicos”; 25 y 26 del
Decreto No. 974 “Ley del Seguridad Social”; 20 numerales 3), 4), 5) y 7), del Decreto No. 975 “Reglamento
General de la Ley del Seguridad Social”; 20 numeral 2) y 152 numeral 2), de la Ley No. 562 “Cddigo
Tributario de la Republica de Nicaragua”; 84 y 87 del Decreto No. 46-2003 “Reglamento de la Ley de
Equidad Fiscal”; 103 numeral 5), 104 numeral 1) y 105 numerales 1) y 2), de la Ley No. 681 “Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”. Finalmente, desatendieron las Normas Técnicas de
Control Interno en lo relativo a la Organizacion Administrativa y Documentos de Respaldo, Control Previo
al Compromiso, Clasificacion y Autorizacion de los Desembolsos.

I
Que como resultado de la revision al Proyecto denominado “Candelaria dos mil cuatro”, para la construccion
de Ciento Cincuenta y Siete (157) Viviendas en el casco urbano del Municipio de El Ayote, proyecto
finalizado en octubre de dos mil siete, se determin6 que la cantidad de VEINTITRES MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO CORDOBAS (C$23,354.00), que corresponden a pagos por
facturas al crédito, mano de obra, reembolso de facturas de gastos del proyecto candelaria, no contiene
documentacion soporte de acuerdo a las leyes y normas aplicables. Los Ex servidores publicos edilicios
responsables de tales situaciones son los sefiores JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ, Ex Alcalde
Municipal y CAROLINA DE LOS ANGELES ROCHA VALVERDE, Ex Responsable Administrativa
Financiera, quienes autorizaron en calidad de firmas libradoras los desembolsos nominados que no estan
debidamente justificados. Sobre este hallazgo el sefior Ex Alcalde JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ,
menciond: “En ese momento no era de mi competencia llevar los gastos del proyecto Candelaria, hasta este
momento me estoy dando cuenta que perdimos esa cantidad. Todo quedo6 en orden, desconozco por qué no
aparecen los soportes. La sefiora CAROLINA DE LOS ANGELES ROCHA VALVERDE, argumento:
Hasta donde tengo conocimiento, el monto no fue un pago de mas que se realizara al sefior Oscar Reyes
Zeledodn, sino que de acuerdo a lo que tengo conocimiento habia una parte en donde el proyecto no pagaba
impuestos y donde este sefior nos daria la carta Ministerial. En el convenio establecia que dicha obra era de
caracter social, la Alcaldia seria la que recuperaria los impuestos. Ningun gasto o pago que se realiz6 se
dejo sin justificar, entregué conforme al Alcalde en ese momento, todos los documentos quedaron
debidamente soportados”. Analizados los alegatos de los auditados, no se encontré méritos para desvanecer
el perjuicio econdmico que sus actuaciones causaron a la Alcaldia Municipal EI Ayote, por tanto debera
emitirse conforme lo dispuesto en el articulo 84 de nuestra Ley Organica las respectivas Glosas de forma
solidaria, en contra de dichos Ex Servidores Publicos Edilicios. Lo anterior es sin perjuicio de la
Responsabilidad Administrativa que deberd imponérsele por violentar el ordenamiento juridico
administrativo y a sus deberes y funciones como lo expresa el articulo 77 de nuestra Ley Organica, pues
incumplio lo dispuesto en los articulos 7 literales a) y b) de la Ley de Probidad de los Servidores Publicos;
104 numeral 1) y 105 numerales 1) y 2) de la Ley Organica de la Contraloria General de la RepuUblica; asi
como las Normas Técnicas de Control Interno en la Seccion Inversiones en Proyectos y Programas,
especificamente lo relacionado con la supervision obligatoria y permanente de los proyectos para asegurar el
cumplimiento del disefio y especificaciones, asi como el levantamiento correcto de la cantidad de obras
realizadas.
POR TANTO:

Con los antecedentes sefialados y de conformidad con los articulos 156 parrafo segundo de la Constitucion
Politica de Nicaragua; 9 numerales 1), 12), 14) y 16), 73, 77, 84, 93 y 95 de la Ley No. 681 “Ley Organica
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de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, los suscritos Miembros del Consejo Superior, en uso de
las facultades que la Ley les confiere,

PRIMERO:

RESUELVEN:

Apruébese el Informe de Auditoria Especial de fecha diez de febrero del afio dos mil quince,
con Codigo Numero ARP-06-014-17, emito por la Delegacion de la Region Central bajo la
dependencia de la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica
con sede en la ciudad de Juigalpa Departamento de Chontales, relacionado a la Auditoria
Especial realizada en la ALCALDIA MUNICIPAL EL AYOTE, Region Auténoma de la
Costa Caribe Sur, para verificar las operaciones efectuadas en el periodo del uno de enero de
dos mil cinco al treinta y uno de enero de dos mil nueve; relacionadas con: a) Las cuotas
laboral y patronal del seguro social del personal de la Alcaldia y de la Empresa Municipal de
Agua Potable Eugenio Hernandez Gonzédlez (EMAPEHG) y su entero al Instituto
Nicaraguiense de Seguridad Social; b) Las cuentas por pagar al finalizar la administracion del
Sefior José Ramon Alvarez Pérez, Ex Alcalde; c¢) La contratacion y ejecucion de las
inversiones en el periodo objeto de auditoria; d) El registro y documentacion soporte de los
egresos corrientes; e) La adquisicion y estado fisico de un camion volquete, cuatro
motocicletas y diez manzanas de tierra; f) La enajenacion de las diez manzanas de tierra y de
157 casas construidas con financiamiento del Instituto Nicaragtiense de la Vivienda Urbana y
Rural (INVUR); g) El pago de la liquidacion final a las autoridades electas; h) La
contratacion del Sefior Yuran Mairena Rodriguez; i) Determinar si los estados financieros de
la EMAPEHG del afio dos mil ocho, presentan razonablemente los ingresos recibidos y los
desembolsos efectuados y la disponibilidad de fondos a esa misma fecha; j) Evaluar el
Control Interno de las areas objeto de revision y comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y procedimentales aplicables a las areas examinadas; y,
k) Identificar los hallazgos a que hubiere lugar y sus posibles responsables, informe del que
se ha hecho mérito.

SEGUNDO: Por el perjuicio econémico causado de manera intencional a la ALCALDIA MUNICIPAL EL

AYOTE, Region Auténoma de las Costa Caribe Sur se Presume Responsabilidad Penal de
la forma siguiente: 1) En contra de los sefiores JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ, Ex
Alcalde Municipal y CAROLINA DE LOS ANGELES ROCHA VALVERDE, Ex
Responsable Administrativa Financiera, UN MILLON QUINIENTOS TRECE MIL
CUAROCIENTOS TREINTA CORDOBAS CON 70/100 (C$1,513,430.70); 2) a cargo de
los sefiores JACINTO HUETE TREMINIO, Ex Gerente General e IVANIA DEL
CARMEN RAYO AMADOR, Ex Contadora, ambos de la EMAPEHG, por la suma de
NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO CORDOBAS CON 69/100
(C$92,618.69); y, 3) En contra del sefior JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ, Ex Alcalde
Municipal, por el monto de TREINTA Y DOS MIL SETENTA Y SEIS CORDOBAS
CON 32/100 (C$32,076.32). En consecuencia, atendiendo lo dispuesto en el articulo 156
parrafo segundo de la Constitucién Politica de Nicaragua, 9 numeral 16) y 93 de la precitada
Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica, remitase lo actuado a los Tribunales
de Justicia competente, a la Procuraduria General de la Republica y a la Fiscalia General de la
Republica para lo de sus respectivos cargos.
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Por el perjuicio econémico causado a la ALCALDIA MUNICIPAL EL AYOTE, Region
Autonoma de la Costa Caribe Sur (RACCS), hasta por la suma de VEINTITRES MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO CORDOBAS (C$23,354.00), se deberan
emitir el correspondiente PLIEGO DE GLOSAS de manera solidaria a cargo de los sefiores
JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ y CAROLINA DE LOS ANGELES ROCHA
VALVERDE, de cargos ya expresados, las que se tramitardn en expediente separado,
dandoles la debida oportunidad a los nominados sefiores, de contestarlos justificadamente
durante el procedimiento especial previsto en el articulo 84 de la Ley No. 681 “Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado™.

Ha lugar a establecer como en efecto se establece, Responsabilidad Administrativa, a cargo
del sefior JOSE RAMON ALVAREZ PEREZ, Ex Alcalde del Municipio EI Ayote, por
incumplir con su desempefio anomalo y antijuridico los articulos 131 de la Constitucion
Politica de Nicaragua; 7 literales a) y b) y 8 literal f), de la Ley No. 438 “Ley de Probidad de
los Servidores Publicos”; 25 y 26 del Decreto No. 974 “Ley Orgénica del Seguridad Social”;
20 numerales 3), 4), 5) y 7) del Decreto No. 975 “Reglamento General de la Ley del
Seguridad Social”; 20 numeral 2) y 152 numeral 2) de la Ley No. 562 “Cédigo Tributario de
la Republica de Nicaragua”; 84 y 87 del Decreto No. 46-2003 “Reglamento de la Ley de
Equidad Fiscal”; 103 numeral 5) y 105 numerales 1) y 2) de la Ley No. 681 “Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica
y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado™; y, las Normas Técnicas de Control
Interno aplicables.

Ha lugar a establecer como en efecto se establece, Responsabilidad Administrativa, a cargo
de la sefiora Carolina de los Angeles Rocha Valverde, Ex Responsable Administrativa
Financiera de la Comuna auditada, por falta de probidad administrativa e incumplir las
disposiciones legales y normativas que rigen el actuar de los servidores publicos, a saber:
articulos 131 de la Constitucién Politica de Nicaragua; 7 literales a) y b) y 8 literal m) de la
Ley No. 438 “Ley de Probidad de los Servidores Publicos™; 25 y 26 del Decreto No. 974
“Ley Organica de Seguridad Social”; 20 numerales 3), 4), 5) y 7) del Decreto No. 975
Reglamento General de la Ley de Seguridad Social”; 20 numeral 2) y 152 de la Ley No. 562
“Codigo Tributario de la Republica de Nicaragua”; 84 y 87 del Decreto No. 46-2003
“Reglamento de la Ley de Equidad Fiscal”; 104 numeral 1) y 105 numerales 1) y 2) de la Ley
No. 681 “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de
la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”; asi como las
Normas Técnicas de Control Interno aplicables.

Ha lugar a establecer como en efecto se establece, Responsabilidad Administrativa, a cargo
de del sefior JACINTO HUETE TREMINIO, Ex Gerente General de la Empresa Municipal
de Agua Potable “Eugenio Hernandez Gonzalez” (EMAPEHG), por incumplir los deberes del
cargo y el ordenamiento juridico administrativo, especificamente los articulos 131 de la
Constitucion Politica de Nicaragua; 7 literales a) y b) y 8 literal f) de la Ley No. 438 “Ley de
Probidad de los Servidores Publicos”; 104 numeral 1) y 105 numerales 1) y 2) de la Ley No.
681 “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
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Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, asi como las
Normas Técnicas de Control Interno.

Ha lugar a establecer Responsabilidad Administrativa a cargo de la sefiora Ivania del
Carmen Rayo Amador, Ex Contadora de la EMAPEHG, por inobservar en el desempefio de
sus funciones los articulos 131 de la Constitucion Politica de Nicaragua; 7 literales a) y b) y 8
literal f) de la Ley No. 438 “Ley de Probidad de los Servidores Publicos”; 105 numerales 1) y
2) de la Ley No. 681 “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado”, asi como las Normas Técnicas de Control Interno.

Por lo que hace a las Responsabilidades Administrativas aqui determinadas, este Consejo
Superior sobre la base de los articulos 78, 79 y 80 de la precitada Ley Organica de este Ente
de Control y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado; y, la Normativa para la
Graduacién en la Imposicion de Sanciones Administrativas, aprobadas por este Consejo
Superior de Control y Fiscalizacion en Sesion Ordinaria seiscientos cincuenta y dos (652) del
uno de octubre del afio dos mil nueve, impone a los ex servidores plblicos JOSE RAMON
ALVAREZ PEREZ, CAROLINA DE LOS ANGELES ROCHA VALVERDE,
JACINTO HUETE TREMINIO, e IVANIA DEL CARMEN RAYO AMADOR, como
Sancion Administrativa Multa de Cinco (5) meses de salario de forma individual. La
efectiva ejecucion de tales sanciones debera ser aplicada por el Consejo Municipal de la
Alcaldia Municipal ElI Ayote, Region Autonoma de la Costa Caribe Sur, para lo cual se
remitira por conducto del Secretario de ese Concejo Municipal, copia de la presente
Resolucion Administrativa; debiendo informar a este Consejo Superior de la efectiva
percepcién de las multas respectivas en un periodo no mayor de treinta (30) dias contados a
partir de la respectiva notificacion, segun lo disponen los articulos 9 numeral 15) y 79, 83 y
87 numeral 3) de la Ley Organica de este Ente de Control y Fiscalizacién, so pena de
responsabilidad si no lo hiciere, previo cumplimiento del Debido Proceso.

Se les previene a los auditados del derecho que les asiste de recurrir de revision ante este
Consejo Superior en el término de ley, por lo que hace a la Responsabilidad Administrativa
impuesta; quedando a salvo el derecho de impugnar en los Tribunales de Justicia la
Presuncion de Responsabilidad Penal; todo lo anterior conforme el libelo de los articulos 81 y
94 de la precitada Ley Organica.

Remitase copia del Informe de Auditoria y Certificacion de la presente resolucion
administrativa por conducto del Secretario, a la Méaxima Autoridad de la ALCALDIA
MUNICIPAL EL AYOTE, como es el Consejo Municipal, para los efectos de ley que
corresponda, como el cumplimiento efectivo de las recomendaciones de Control Interno
contenidas en el Informe de Auditoria examinado; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 103 numeral 2) de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
debiendo informar sobre ello a este Organo Superior de Control en un plazo no mayor de
noventa (90) dias a partir de la respectiva notificacion, so pena de responsabilidad si no lo
hiciere, previo cumplimiento con el Debido Proceso.
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Esta resolucion comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la presente auditoria,
de tal forma que del examen de otros documentos no tomados en cuenta, podrian derivarse otras
responsabilidades conforme la Ley.- La presente Resolucién Administrativa esta escrita en once (11) folios
atiles de papel bond con membrete de la Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada por
unanimidad de votos en Sesion Ordinaria Numero Mil Veintiocho (1,028) de las nueve y treinta minutos de
la mafiana del dia viernes siete de abril del afio dos mil diecisiete, por los suscritos Miembros del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica. Copiese, Notifiguese y Publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Vice-Presidenta del Consejo Superior

Dr. Vicente Chéavez Fajardo
Miembro Propietario del Consejo Superior

FG/LARJ
M/L6pez

Lic. Luis Angel Montenegro E.
Presidente del Consejo Superior

Lic. Marisol Castillo Bellido
Miembro Propietaria del Consejo Superior

Lic. Francisco Guerra Cardenal
Miembro Suplente del Consejo Superior
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