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Capitulo XXX
Vision General de Auditoria Forense

En la busqueda de herramientas que apoyen el fortalecimiento de las instituciones publicas,
procurando disuadir las practicas deshonestas, promoviendo la responsabilidad y la transparencia
fiscal, surge la auditoria forense como revision realizada para lograr objetivos que impliquen una
determinacion judicial, ante supuestos actos dolosos o fraudulentos, imponiendo la aplicacion de
técnicas, procedimientos especificos o alternativos y normas de auditoria que permitan obtener
evidencia de apoyo al Poder Judicial.

El desarrollo del trabajo de investigacion sobre esta nueva tematica, conlleva un modelo practico
encaminado a contribuir con un control eficiente sobre el cumplimiento del uso eficaz de los
recursos del Estado

El tipo de investigacion utilizado es el exploratorio porque plantea las bases para desarrollar una
investigacion con mayor rigor cientifico y que en su contenido, tiene pocos antecedentes en
cuanto a su modelo tedrico o a su aplicacion practica.

La corrupcion es una de las principales causas del deterioro del patrimonio publico. La auditoria
forense es una nueva herramienta que ayuda a detectar y a combatir los delitos cometidos contra
los bienes del Estado. La auditoria forense es una alternativa porque permite disponer de
conceptos y opiniones de valor técnico, que le permita a la justicia actuar con mayor certeza
especialmente en lo relativo a la vigilancia de la gestion estatal.

La auditoria forense ante la existencia de supuestos actos fraudulentos impone la aplicacion de
técnicas, procedimientos especificos o alternativos y normas de auditoria generalmente aceptadas
que le permita obtener evidencia al poder judicial. Debe tenerse en cuenta la naturaleza y el
alcance de la auditoria del sector publico, ya que puede verse afectado por la legislacion,
reglamentos, ordenanzas y disposiciones ministeriales relacionadas con la deteccion de fraude. El
auditor debe disefiar acciones de manera que garantice la deteccion de errores, irregularidades o
actos ilicitos que puedan afectar los valores que se encuentran en los estados financieros. La
aplicacion de las normas legales aplicables permite al auditor, ejercer su labor en caso de
evidencias de corrupcion en el desarrollo de su trabajo, y elaborar un informe especial con
sustento legal y técnico para efectuar las acciones correspondientes en forma inmediata.

La auditoria forense como auditoria especializada en descubrir, divulgar y atestar sobre fraudes y
delitos en el desarrollo de las funciones publicas y privadas en contra del patrimonio, se ha
convertido en una herramienta eficaz en todos los paises; ha sido un instrumento en la lucha
contra la corrupcion y en los ultimos afios ha tenido un gran auge, debido a los escéndalos
ocurridos por causa del fraude entendido como un acto intencional que atenta contra la
organizacion y busca satisfacer un beneficio propio.

Es por esta razon que la Contraloria General de la Republica ha incorporado este tipo de auditoria
a su actuacion en la practica de la auditoria gubernamental.
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1. Conceptos
1.1 Auditoria Forense

La auditoria forense investiga, analiza, evalua, interpreta y documenta hechos relacionados
con delitos financieros, para establecer la identificacion plena del o los responsables,
determinar la forma y tiempo en que se dieron los hechos y la cuantificacion del dafo
patrimonial al Estado.

Las auditorias forenses pueden realizarse cuando en la auditoria financiera, operacional o de
gestion, ambiental, de obras publicas, y los diversos tipos de auditoria que realizan los
auditores gubernamentales, se detecte la existencia de delitos financieros, en caso de
denuncias especificas o a solicitud de los 6rganos competentes del Estado.

1.2 Corrupcion

Generalmente se define como: El abuso de los derechos de un funcionario publico para
beneficio propio. Es la realizacion de actos ilegitimos que afectan los bienes y recursos
publicos, con el fin de obtener un beneficio personal, para familiares, amigos o
correligionarios.

Algunas personas consideran que esta definicion se queda corta, pues solo se refiere a la
corrupcion de los funcionarios publicos. Se olvida que la mayoria de los actos de corrupcion
de aquéllos se realiza con la complicidad de empresarios y demds ciudadanos que también se
aprovechan de los bienes del Estado.

Reconociendo esta realidad, aqui nos referiremos especificamente a la corrupcion que tiene
lugar en la administracion publica, pues el objeto de este manual se relaciona directamente
con ésta.

1.2.1 Causas de la corrupcion

Si hay corrupcion es porque existen las condiciones que la permiten y las personas que la
fomentan. Se puede afirmar que sus principales causas son:

Un sistema ineficiente, que la fomenta al no ejercer los controles necesarios sobre los actos
de los funcionarios publicos. Ademas, es un sistema que soélo funciona por la ruta de la
corrupcion.

La politizacion de la administraciéon publica, entendida como el manejo de lo publico en
funcion de los intereses particulares de los partidos politicos. El clientelismo politico que se
manifiesta en las dadivas, los favores, los empleos y salarios expresamente asignados a los
activistas de un partido es una de las expresiones mas dafiinas de la politizacion de la
administracion publica.
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La impunidad. Como producto de lo anterior, los responsables de actos de corrupcion no son
castigados conforme a las leyes ni sancionados moralmente por la sociedad. La impunidad,
que es parte integral del sistema, permite que la corrupcioén siga creciendo.

Una escala distorsionada de valores. En esta época en la que predomina el consumo
exagerado de bienes materiales, se ha perdido el sentido de la busqueda del bien comun. La
actividad politica s6lo se considera como un medio para lograr el enriquecimiento rapido y
facil, sin importar como.

1.3 Fraude

Como acto ilegal es una irregularidad que se hace de forma intencional dentro de la entidad e
implica:

* Manipulacion, falsificacion o alteracion de registros o documentos.

* Malversacion de activos

*  Supresion u omision de los efectos de ciertas transacciones en los registros o
documentos.

* Registro de transacciones sin sustancia o respaldo

* Mala aplicacion de politicas contables.

Tipos de fraude:

Se considera que hay dos tipos de fraudes: el primero de ellos se realiza con la intencién
financiera clara de malversacion de activos de la entidad. El segundo tipo de fraude, es la
presentacion de informacion financiera fraudulenta como acto intencionado encaminado a
alterar las cuentas anuales.

* Los fraudes denominados internos son aquellos organizados por una o varias personas
dentro de una institucion, con el fin de obtener un beneficio propio.

* Los fraudes conocidos como externos son aquellos que se efectian por una o varias
personas para obtener un beneficio, utilizando fuentes externas como son: bancos,
clientes, proveedores, etc. Se considera que hay fraudes por: falta de controles
adecuados, poco y mal capacitado personal, Baja / alta rotacion de puestos,
documentacién confusa, salarios bajos, existencia de activos de facil conversion:
bonos, pagares, etc. legislacion deficiente, actividades incompatibles entre si. Es un
hecho demostrado que evitar fraudes es responsabilidad de todos los empleados. Por
ello, es importante crear una cultura empresarial encaminada a minimizar el riesgo de
fraude. Para que exista un fraude, debe coexistir una oportunidad. Esta puede ser
provocada por la falta de controles.
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Como se evita un fraude:

La respuesta mas sencilla es la de mejorar el control administrativo, implementar practicas y
politicas de control, analizar los riesgos que motiven un fraude, tener la mejor gente posible,
bien remunerada y motivada.

Como se detecta un fraude: Existe una infinidad de respuestas a esta pregunta las mas
comunes son:

* Observar, probar o revisar los riesgos especificos de control, identificar los mas
importantes y vigilar constantemente su adecuada administracion.

e Revisar constantemente las conciliaciones de saldos con bancos, clientes, etc.

* Llevar a cabo pruebas de cumplimiento de la eficacia de los controles.

Errores e irregularidades:

La presentacion adecuada de los estados financieros depende de varios factores, entre los que
se encuentra la aplicacion de las normas contables aplicables a la Entidad, el ejercicio de un
criterio adecuado en la realizacion de las estimaciones necesarias, en aquellas areas en donde
existan incertidumbres y el suficiente desglose de aspectos significativos, ademés de los
elementos basicos, que son la adecuacion y validez de las operaciones y saldos. Los errores,
se consideran que se producen sin intencion, mientras que las irregularidades se producen
intencionalmente. Puesto que es mas dificil prevenir o detectar las irregularidades que los
errores. Las posibles irregularidades que efectian las operaciones de caja y bancos y de sus
saldos pueden clasificarse, desde el punto de vista de su ejecucion de la siguiente forma:
Desfalcos, Distorsiones.

Los errores:

Los errores pueden ser consecuencia de fallos matematicos o administrativos en los registros
contables, aplicacion erronea de las normas contables o mal interpretacion de los hechos
existentes.

Las irregularidades

Las irregularidades en los estados financieros pueden ser el resultado de una mala
interpretacion u omision deliberada de los efectos de hechos u operaciones u otros cambios
intencionados en los registros contables basicos.

Errores mas comunes:

* En la clasificacion del activo que no seria material en cuanto a su cantidad, si esta
afecta a dos categorias de la planta o el equipo.

* Error en un principio, un cambio de un principio debe ser evaluado en cuanto a si: el
principio contable adoptado es generalmente aceptado, el método contable por el
efecto de cambio estd en conformidad con las NIC.
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Error tolerable:

Se especifica generalmente como un componente de la precision deseada.

El problema de los errores es que el sistema de control debe ser adecuado para detectarlos.

Tipos de Errores:

* Errores de Omision: no son intencionales, son errores humanos y los mas numerosos y
costosos en la industria, pues contribuyen en mas al gasto o la falta de beneficio.

* El Error de Muestreo: Se produce cuando se utiliza incorrectamente el valor de una
variable incluida en la muestra como por ejemplo, cuando se lista un saldo de una cuenta
de 87, 65 anotando en su lugar 78, 56

2. Objetivos

Los objetivos de una auditoria forense son investigar, analizar, evaluar, interpretar la informacion
financiera sobre hechos relacionados con delitos financieros, para determinar con precision la
identificacion plena del o los responsables, la forma en que se dieron los hechos, el tiempo y la
cuantificacion del dafio patrimonial al Estado.

3. Importancia de la Auditoria Forense

La auditoria forense es sin duda un tema de actualidad e importancia, vinculado directamente
con la lucha contra la corrupciéon y con la labor que deben desarrollar las autoridades en el sector
publico. Sin embargo, la sola decision de las autoridades y directivos tampoco serd suficiente si
la Contraloria General de la Republica no cuenta con profesionales altamente calificados,
capacitados y experimentados en la investigacion de fraudes, cuyos informes constituyan a nivel
del ministerio publico y de los juzgados y tribunales de justicia, s6lidos instrumentos para la
iniciacion y sustanciaciéon de las acciones penales tendientes a establecer culpables y
responsables de los ilicitos, con la certeza de que seran impuestas las penas correspondientes.

El producto de auditoria forense es una prueba pericial especializada. Se le considera como un
medio de aportar cierto tipo de informacion o asesoramiento al proceso de datos de caracter
cientifico, técnico y especializado.

4. Caracteristicas de la Auditoria Forense
Las caracteristicas de la auditoria forense son:

* Se analiza la informacién en forma exhaustiva.

* Se piensa con creatividad.

* El trabajo requiere actividades de analisis, cuantificacion de pérdidas, recoleccion de
evidencias.

* Debe poseer un sentido comun de los negocios.

* Es conocedora de temas contables, de auditoria, criminologia, de investigacion y legales.
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4.1 Auditor Forense

El auditor forense analiza, interpreta, recopila, y presenta las caracteristicas del hecho o delito
financiero de manera que sea entendible y correctamente sustentada con el fin de asistir a los
operadores de justicia, llamese Fiscalia, Procuraduria General de la Republica y Contraloria
General de la Republicas, para lo cual debe tener las mismas destrezas bésicas que se
necesitan para ser un buen auditor, y atributos especiales tales como:

« Formacion académica en contabilidad, administracion y temas afines asi como
conocimiento apropiado de algunos elementos basicos como finanzas, leyes, contratacion
administrativa y de procedimiento civil.

* Analiticos, prestar atencion a los detalles més pequefos analizando la informacion en
forma exhaustiva pensando con creatividad y sentido comun en los negocios.

e Pensar con creatividad,
*  Dominar los elementos basicos de procesamientos electronicos de datos

* Excelente capacidad de comunicacion, completa discrecion, amplia experiencia y absoluta
confianza,

* Conocedores de temas contables, auditorias, técnicas de investigacion y legislacion.
« Capaces de trabajar con datos incompletos.

« No debe emitir juicios sobre hechos que no estén en condiciones de documentar.

El auditor, debe estar altamente calificado para manejar la informacion y las técnicas de
analisis, considerando que:

« El auditor revisa el proceso de control designado por la administracion.

« Garantiza la confiabilidad y la integridad de la informacion.

« Salvaguarda los intereses econdmicos y la plena eficiencia de la utilizacion de los
recursos.

« Tiene bajo su responsabilidad, no solo la funcidon de evaluacion, sino también la
aplicacion de la ética, debe anteponer sus valores morales, su profesionalismo y
experiencia ante sus propios intereses econoémicos y/o personales, o a favor de
terceros.
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Diferencia entre perito y auditor forense

El perito es la persona que posee los conocimientos cientificos, técnicos, practicos a la cual se
acude en busca del dictamen, para que este como asesor facilite al juzgador, una mejor
apreciacion de los hechos controvertidos y el auditor forense es un profesional de ciencias
econdmicas, el cual realiza peritaje con una mayor especialidad rigiéndose por las normas
sobre peritaje y Normas de Auditoria Gubernamental y su informacién tiene caracter de
prueba pericial.

4.2 Diferencia con la auditoria tradicional

La auditoria forense descansa en la experiencia de expertos que trabajan con evidencia
delicada, con abogados, entidades estatales vinculadas con los operadores de justicia y su
trabajo estd dirigido hacia ambientes legales o causas juridicas. En cambio la auditoria
tradicional se realiza sin este enfoque, solo se dedica a llevar los programas para obtener una
seguridad razonable basada en sus evidencias.

5. Proceso de Auditoria Forense
El proceso de Auditoria Forense se desarrolla en tres fases
Fase 1 -Planeacion de la Auditoria Forense
Fase 2 Ejecucion de la Auditoria Forense
Fase 3 Informe Forense
Dicho proceso debe ejecutarse aplicando las Normas de Auditoria Gubernamental aplicables a

todo tipo de auditoria que comprende las NAGUN 2.10 a NAGUN 2.90; y las normas
particulares a este tipo de auditorias como son las NAGUN 9.10 a NAGUN 9.30
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CAPITULO XXXI
PLANEACION DE LA AUDITORIA FORENSE
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Capitulo XXXI
Planeacion de la Auditoria Forense

Esta fase de la auditoria debe desarrollarse cumpliendo una serie de pasos y fases en orden logico
y secuencial, de manera que sea posible realizar la auditoria eficientemente y cumplir con los
objetivos de manera oportuna. Este plan tiene un proposito fundamental, determinar que cada
una de las fases se cumpla en el transcurso de la auditoria y establecer el procedimiento a seguir,
el equipo a cargo de la auditoria debe entender el proposito y cada procedimiento que se adopte
debe encaminar hacia ese fin.

Las partes fundamentales de una planificacion comprende: a) El Plan Previo, b) Entendimiento
de la entidad; c¢) Procedimientos analiticos preliminares, d) Evaluacion del Control Interno; e)
Importancia y evaluacion del riesgo, y f) Programa de auditoria.

La mayor parte de la planeacion de auditoria tiene que ver con la obtencion de informacion para
ayudar a los auditores a evaluar los riesgos inherentes y aceptables de auditoria. Cuando se
decide que el riesgo aceptable de auditoria es menor y se considera adecuado, hay tres efectos
potenciales:

* Se requieren mas hechos para aumentar las garantias de que no hay errores importantes en
la auditoria.

* Se puede requerir de mas personal experimentado en la realizaciéon del trabajo de
auditoria.
* El trabajo seré revisado de manera minuciosa y mas detallada que lo usual.

Las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua establecen los siguientes procedimientos
para la planeacion de la Auditoria Forense:

NAGUN 8.10 PLANEACION

En el proceso de planeacion se requiere un analisis previo de las circunstancias que rodean el
hecho y del sistema de control existente en la entidad afectada, debiéndose considerar lo
siguiente:

1. Precisar objetivos, condiciones y limitaciones del trabajo,

2. Definir métodos y procedimientos a aplicar en cuanto a la naturaleza, extension y
oportunidad.

3. Obtener el conocimiento apropiado del caso investigado
4. Identificar las transacciones y/o documentos que se examinaran, el periodo que abarcara la

auditoria y el tipo de procedimientos mas adecuados a la situacion a examinar, que le
permiten elaborar los programas de auditoria con mayor precision y confiabilidad.
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5. Analizar los indicadores del delito financiero existentes en el caso, entre los cuales se
pueden sefialar:

a) Alteracion de registros

b) Apropiacion indebida de efectivo o activos

¢) Apropiacion indebida de las recaudaciones

d) Inclusion de operaciones inexistentes o falsas,

e) Obtencion de beneficios ilegales,

f) Ocultamiento de activos, pasivos, gastos, faltantes.

g) Omision de transacciones.

6. Analizar el control interno que permitira:

a) Detectar debilidades que permitieron el delito financiero
b) Obtener indicadores de gestion

¢) Formular recomendaciones para evitar casos en el futuro

La planificacion de auditoria implica desarrollar una estrategia general para su conduccién a fin
de asegurar que el auditor tenga conocimientos de sus actividades, sistema de control e
informacion y disposiciones legales aplicables a la institucion, que le permitan evaluar el nivel de
riesgo de auditoria, asi como determinar y programar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos a aplicar. Existen tres razones principales por las cuales el auditor planea
adecuadamente sus compromisos: Obtener evidencia competente y suficiente para las
circunstancias, ayudar a mantener los costos a un nivel razonable y evitar malos entendidos con
el cliente.

El auditor debe planear la auditoria para tener la seguridad razonable de que serd posible
descubrir irregularidades significativas en los estados financieros examinados.

Se debe planear de tal manera que se asegure el cumplimiento eficiente y eficaz del objetivo de la
auditoria para lo cual el auditor debe tomar en cuenta aspectos como:

1. Desarrollar un plan especifico donde se consideren los elementos para alcanzar los objetivos
generales y especificos, alcance del examen y procedimientos mas importantes.

2. Conocimiento de la entidad a auditar, su naturaleza operativa, organizacion, servicios que
presta, normativas a aplicar y el seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.
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Entendimiento suficiente del sistema de control interno de la entidad para su evaluacion.

4. Determinar la naturaleza, extension y alcance de los procedimientos de auditoria basdndose
en la evaluacion de riesgo de auditoria.

5. Cronograma de trabajo de la auditoria, identificando las fechas claves para su ejecucion en
tiempo y forma.

6. Evaluacion del riesgo de errores o irregularidades de importancia relativa, basados en dicha
evaluacion, se deben disefiar los procedimientos para obtener informacion que sea aceptado
por una corte como pruebas periciales.

7. La metodologia del trabajo a realizar incluyendo las técnicas para obtener la evidencia y para
desarrollar los hallazgos de auditoria asi como los indicadores de fraudes en las empresas.

8. Obtener una comprension de orden legal, reglamentario, contractual, administrativo y
financiero de la empresa.

9. Contar con el apoyo legal apropiado y la asistencia técnica de expertos, segun las actividades

a realizar durante el examen.

1. Plan Previo de Auditoria

El plan previo de auditoria inicia con la decision de efectuar la auditoria y comprende la
obtencion de antecedentes de la entidad sobre resultados de auditoria anteriores, asi como del
caso a investigar que permita elaborar el Plan de trabajo, la determinacion del periodo a
investigar, La planeacion permitira:

« Obtener el conocimiento apropiado del caso investigado

« Identificacion de las personas o grupo de personas cuyo movimiento econdémico se va
a investigar.

Una vez identificados los servidores publicos vinculados con el caso investigado,

solicite al area de recursos humanos copia de los siguientes documentos:

— contrato o nombramiento.

— hoja de asignacion de remuneraciones.

— 1ltimo recibo de percepciones.

— altas, bajas o documento que acredite la calidad del servidor publico.

— constancia del tltimo grado de estudios.

— Informacion con los datos generales del servidor publico (nombre completo,
domicilio y teléfonos particulares, nimero de registro unico de contribuyentes y
antigiiedad laboral en la dependencia o entidad)

* Determinacion de las fuentes y clases de informacion necesaria para la investigacion.
En este sentido es saludable conocer las posibles fuentes internas y externas que el
equipo de auditoria podra accesar y utilizar para obtener datos y evidencias sobre el
caso.
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* Identificar las transacciones y/o documentos que se examinaran, el periodo que
abarcara la auditoria y el tipo de procedimientos mas adecuados a la situacion a
examinar, que le permiten elaborar los programas de auditoria con mayor precision y
confiabilidad.

e Analizar los indicadores del delito financiero existentes en el caso, entre los cuales se
pueden sefialar:

v’ Alteracion de registros

v Apropiacion indebida de efectivo o activos

v Apropiacion indebida de las recaudaciones

v' Inclusidn de operaciones inexistentes o falsas,

v Obtencion de beneficios ilegales,

v Ocultamiento de activos, pasivos, gastos, faltantes.
v Omision de transacciones.

Se debe efectuar una valoracion preliminar para poder planificar los recursos necesarios que se
deben utilizar, de acuerdo a la solicitud realizada de alcance de la tarea a ejecutar y cronograma
para el desarrollo de la misma.

2. Entendimiento de la Entidad

Obtencion de informacion sobre las obligaciones legales del cliente:

La revision del Acta Constitutiva, Decreto o Ley de creacion, y Estatutos, Consejo
Administrativo, Contratos. El conocimiento de todos estos documentos y otros, permite a los
auditores interpretar los hechos relacionados en toda la auditoria y asegurarse de que se
manifiesten de manera correcta en los Estados Financieros, revisandolos de manera detallada para
encontrar las evidencias suficientes y competentes.

El conocimiento profundo de la organizacion deberd abarcar el entendimiento de sus
objetivos y las estrategias que lleva adelante para alcanzarlos, los sistemas o procesos a que
dan lugar esas estrategias y la forma en que interactiian con el medio en que se desarrolla.

Uno de los métodos consiste en identificar primero cudles son las decisiones que involucran
interés econdmico donde pueden producirse las acciones irregulares, o fraudulentas, para
determinar posteriormente cual es el “proceso” de formacion de tal decision, y todas las
instancias del tramite administrativo que tienen lugar para obtener ese resultado. Una vez
identificado el proceso cabe graficarlo mediante un flujograma, en el que se identifiquen las
dependencias o areas de la organizacién donde ellas tienen lugar.
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Para lo mismo es necesario conocer con profundidad a la organizacion y estar en condiciones
de aseverar sobre:

* Naturaleza o actividad de la empresa.

* Lugar geografico donde desarrolla sus actividades.

* Naturaleza de los productos o servicios que presta.

* Organizacion y estructura.

* Medio ambiente en el cual desarrolla sus negocios y actividades.

* Regulaciones y normativas que debe cumplir dicha organizacion.

* Fuerza laboral.

* Capacidad operativa.

* Fuentes de recursos financieros

* Niveles de ingresos y egresos.

* Estandares de la organizacion.

* Evaluaciones de control interno.

* Reportes de control de gestion.

* Personal responsable de las operaciones.

* Modelo de organizacion, filosofia, politicas, programas, presupuestos, planes y otros.

» Estrategia organizacional y su estilo.

* Investigacion y desarrollo, marketing, disefio de ingenieria de procesos productivos,
distribucion, logistica y servicio al cliente, entre otros.

3. Procedimientos analiticos preliminares

Hacer procedimientos analiticos durante la planificacion es parte esencial en la realizacion de
una auditoria eficaz y efectiva, ya que proporcionan informacion para evaluar el riesgo
inherente y aceptable de auditoria y establecer su importancia, lo cual incidira en las
decisiones sobre el alcance, procedimientos de auditoria.

En la etapa de planeacion se deben aplicar algunas pruebas de situaciones y practicas que
incrementan el riesgo de fraude en el Estado. En tal sentido se deberan aplicar pruebas para
detectar:

. Omision de documentos.

. Simulacion contable.

. Apertura de cuentas sin autorizacion.

. Multiplicidad de cuentas a nombre de terceros.
. Clonacion de cuentas.

. Encubrimiento de ingresos.

. Endeudamiento ficticio.

. Manipulacién de contratos.

. Utilizacién de cuentas cifradas.

. Manipulacion de la edad de los bienes.
. Peculado.

. Usurpacion de identidades.
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. Utilizacion de testaferros

. Lavado de dinero mediante contratos.

. Asignacion de bienes en confianza.

. Magquillaje tributario.

. Cadenas politicas.

. Personas ficticias.

. Encubrimiento bancario por movimiento.

. Fondo negro (utilizacion de cuentas corrientes legitimas de terceros).
. Ocultamiento de pérdidas.

. Subvalorizacién de bienes.

. Mercado clandestino de titulos valores.

. Participaciones familiares y venta entre vinculados.

4. Evaluacion del Control Interno

Los procedimientos de evaluacion del sistema de control interno, estaran dirigidos a estudiar y
verificar el control interno de la organizacion, lograr una comprension adecuada del sistema de
control interno, que mantenga sobre sus operaciones o sobre sus activos la empresa.

Esta comprension es necesaria para:

1. Planificar la investigacion.

2. Verificar que el sistema de control interno opera de acuerdo a su disefo original.

Establecer si es adecuado para los propositos de la investigacion, en especial como
confiabilidad del material probatorio que proporciona y como fuente de dicho material.
Comprobar la adecuada salvaguarda de activos y recursos de la organizacion.

Verificar la oportuna y exacta informacion financiera econémica emitida.

Verificar la adhesion a las politicas de la empresa.

Visualizar el debido cumplimiento de las regulaciones locales y el estricto cumplimiento de la
ley.

(98]

Now e

La evaluacion del sistema de control interno ayuda a identificar a los posibles responsables de las
operaciones fraudulentas. Los presuntos involucrados que pueden ser de la misma organizacion o
con terceros relacionados.

Un planteamiento de la evaluacion que hace el auditor dirija su atencion directamente en
prevenir o detectar errores o irregularidades importantes debe enfocarse en las operaciones y los
saldos de las cuentas, y consiste en aplicar a cada tipo importante de transacciones y a los
respectivos activos involucrados en la auditoria los siguientes criterios:

* Considerar los tipos de errores e irregularidades que pueden ocurrir.
e Determinar los procedimientos de control interno contable que pueden prevenir o
detectar errores o irregularidades.

* Determinar si los procedimientos necesarios estdn establecidos y si se han seguido
satisfactoriamente.
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* Evaluar cualquier deficiencia, es decir, cualquier tipo de error o irregularidad potencial
no contemplada por los procedimientos de control interno existentes, para determinar su
efecto sobre: la naturaleza, momento de ejecucion o extension de los procedimientos de
auditoria a aplicar y las sugerencias a la entidad. La revision que haga el auditor del
sistema de control interno contable y sus pruebas de cumplimiento deben relacionarse
con los objetivos de la evaluacion del sistema. Por esta razon, las evaluaciones generales
no son utiles a los auditores

El control interno comprende: Las normas y procedimientos administrativos; Las normas y
procedimientos financieros, ambos tienen como objetivo fundamental captar y resumir las
diferentes operaciones financieras y administrativas. En la evaluacion del control interno se
obtienen las informaciones practicas, que puedan determinar su efectividad, segun los
propositos establecidos e identificar posibles debilidades. Un control interno débil puede
permitir que ocurran errores o irregularidades resultando una cantidad material, que el auditor
no pueda detectar a causa de una falla ocasional de un procedimiento de control especifico.
Las irregularidades pueden ser efectuadas a un nivel de la gerencia que por lo general es mas
dificil para detectar.

Importancia y evaluacion del riesgo

Administracion de riesgos es el proceso de identificacion, valoracion y control de los riesgos
asociados con todas las actividades que podrian ocasionar pérdidas para una entidad. Sin
embargo, no existe un método convencional para administrar riesgos, y los objetivos de la
administracion de los riesgos varian considerablemente entre las entidades. Ello puede incluir
no solo reducir, limitar o evitar los riesgos, sino también aceptar, seleccionar y eventualmente
asumir riesgos.

Al comenzar sus tareas forenses el auditor debe evaluar el riesgo de distorsion material que el
fraude o error pueden producir en los estados financieros y debe indagar ante la
administracion sobre:

* Fraudes o errores significativos que hayan sido descubiertos.

e La visualizacion de debilidades en el disefio de los sistemas de administracion y de
control interno, la existencia o funcionamiento de determinados controles, las condiciones
o hechos que incrementan el riesgo de fraude o error.

* Cuestionamientos sobre la integridad o competencia de la administracion.

* Presiones inusuales internas o externas sobre la entidad.

* Transacciones inusuales.

* Problemas para obtener evidencia de auditoria suficiente y competente.

Asimismo es importante que el auditor tome en cuenta el ambiente de control implantado en
la empresa y la actitud de la gerencia general y del personal respecto al ambiente de control.
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5.1 Calificacion del riesgo inherente a la organizacion

No todas las organizaciones de la administracién gubernamental encierran el mismo nivel de
riesgo frente al fendmeno corrupcion. En este sentido, aquellas donde se resuelven reclamos a
la administracion o excepciones a regimenes comunes, cuya aprobacion puede dar lugar a
grandes intereses estaran en un extremo; aquellas donde la decision solo involucra aspectos
de escasa repercusion econdmica se ubicaran en el otro extremo.

El riesgo inherente debera ser calificado como alto, medio o bajo. A tales efectos, el auditor
considerara:

La significatividad de las operaciones involucradas, en comparacién con las operaciones de
otras entidades, la trascendencia econdémica de las operaciones a que dieren lugar las
decisiones que se identificaron como de riesgo, la magnitud econdmica de las transacciones,
la sensibilidad social ante el tipo de operaciones en cuestion, asi como las condiciones
internas de la organizacion.

a) Significatividad

Es importante la consideracion de la significatividad del monto de los recursos que administra
la Entidad. No involucra el mismo riesgo inherente, una organizacion cuyo presupuesto es de
10 millones de cordobas anuales que otra con un presupuesto de 30 millones. Resulta obvio
sefialar que las operaciones que tendran lugar en la primera, seran por montos muchos
menores.

b) Trascendencia econOmica

Asimismo, debe evaluarse si la entidad con un presupuesto de 30 millones tiene la facultad de
tomar decisiones, cuyo impacto en términos econOmicos, supera ampliamente su propio
presupuesto; por ejemplo, la dependencia gubernamental donde se definen las regulaciones de
construccion y las excepciones a las mismas.

¢) Sensibilidad social

Aquellas actividades donde los actos de corrupcion pueden generar una reaccidon social
mayor. Por ejemplo, los que se comenten en perjuicio de instituciones de menores o ancianos.

d) Condiciones de la organizacion

Estas incluiran las motivaciones y aptitudes dentro de la organizacion y la actitud hacia el
control, tales como los métodos de reconocimiento de sus funcionarios, en particular, y de su
personal en general; sistemas de reclutamiento de personal ajenos al mérito y a la idoneidad,
sentido de pertenencia a la organizacién que esta haya sido capaz de desarrollar en sus
integrantes; funcionarios responsables inexpertos; nivel de vida de sus miembros acorde a las
remuneraciones, grado de politizacion en la toma de decisiones, predisposicion de los
funcionarios a la rendicion de cuentas, etc.
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Los factores descritos no acreditan por si mismos la existencia de maniobras corruptas, sin
embargo, operan como ‘“‘pistas de auditoria”, o sefiales de peligro que el auditor debe
considerar a la hora de calificar el nivel de riesgo de la organizacion.

Esta primera clasificacion, de acuerdo con la naturaleza de la organizacidn, determinara el
mayor o menor esfuerzo que invertira el auditor en la identificacion de las areas susceptibles a
ser objeto de maniobras irregulares. Como es habitual en auditoria, aplicamos el criterio de
significatividad y relevancia en la determinacion del alcance de nuestro trabajo.

5.2 Departamentos o areas gubernamentales de alto riesgo

Dentro de la estructura de la administracion gubernamental moderna entendemos que deberia
calificarse como de alto riesgo inherente las siguientes areas:

Departamentos de recaudacion de impuestos

Unidades ejecutoras de proyectos y programas

Unidades de adquisiciones

Entes aduaneros

Departamentos de policia

Entes regulatorios (INAA, TELCOR, INE, SIBOIF, MARENA, MAGFOR, etc.)

Areas consideradas criticas

La experiencia nos indica que las areas donde se llevan a cabo operaciones o procesos mas
susceptibles de padecer acciones corruptas son:

* Seleccion de oferentes para la ejecucion de obras y/o adquisicion de bienes o servicios.

* Analisis de reclamos que involucren intereses de terceros, ajenos a la administracion.

« Areas de resolucion de pedidos de excepciones a reglamentaciones.

* Concesion de permisos, licencias, concesiones, etc. para la explotacion de bienes y /o
recursos publicos,

* Areas de negociacion,

* Areas de inspeccion, muy particularmente las de tasas y tributos,

* Adjudicacion de subsidios y/o subvenciones,

* Concesion de beneficios fiscales extraordinarios.

6. Deteccion de Fraudes

En base a la evaluacion del riesgo realizada, el auditor debe disefiar procedimientos de
auditoria que le ofrezcan una certidumbre razonable de poder detectar las distorsiones
producidas por fraude o error, que tengan un efecto material en el conjunto de las
operaciones, recursos y los estados financieros.

En consecuencia, el auditor busca la evidencia de auditoria suficiente y competente que le
asegure que no se ha producido un fraude o error, la probabilidad de detectar errores es, por lo
general mayor que la de detectar fraudes, puesto que el fraude va cominmente acompafiado
de actos especificamente concebidos para ocultar su existencia (Teoria de la Ocultacion).

18
Capitulo XXXI PLANEACION DE AUDITORIA FORENSE MAG 2009




Contraloria General de la Republica

Debido a las limitaciones inherentes a la auditoria tradicional, existe un riesgo inevitable de
que las distorsiones materiales en los estados financieros por un fraude y en menor extension,
por errores no puedan ser detectadas.

El posterior descubrimiento de estas distorsiones producidas por un fraude o error, existente
durante el periodo cubierto por el dictamen, no indica que el auditor no se haya cefiido a los
principios basicos y procedimientos esenciales de auditoria, que el auditor haya observado o
no estos principios y procedimientos, determinard lo apropiado de los procedimientos que
haya aplicado en las circunstancias, y la congruencia entre el dictamen y los resultados de
aquellos procedimientos.

Algunos administradores tienen una estrecha percepcion de la reducciéon de riesgo y
consideran que el riesgo se reduce solamente cuando una amenaza se elimina de manera clara
y medible. Otros tienen un punto de vista amplio y consideran que, la reduccion del riesgo se
logra, aunque la actividad no produzca una eliminacion clara o medible del riesgo.

7. Programa de auditoria

Se deberan disefiar programas de trabajo especificos a la medida del examen a practicar en el
que se describan los pasos y actividades que han de seguirse en la etapa de ejecucion del
trabajo y la preparacion de procedimientos aplicables para verificar los hechos sujetos de
auditoria.

Para el disefo del programa de auditoria se seleccionara los procedimientos de auditoria para
lograr un nivel apropiado de riesgo de deteccion, riesgo basado en evaluaciones de riesgo
inherente y de control interno, de las 4reas y operaciones vinculadas a los hechos
investigados, los que seran respaldados con pruebas de cumplimento y como sustantivas.

Los programas de auditoria deben indicar: Los objetivos generales y especificos y los
procedimientos de auditoria aplicables:

7.1 Objetivo general de la auditoria

El objetivo se centrara en lograr evidencia suficiente, competente y pertinente que tipifique la
violacion de las leyes en los hechos investigados ( ejemplos: cheques cobrados por personas
no autorizadas, omision de ingresos propios, incumplimientos a las leyes sobre retenciones,
desembolsos con soportes insuficientes, obras pagadas y no realizadas, irregularidades en las
adquisiciones, faltantes de efectivos, valores y/o activos ).

7.2 Objetivos especificos.

Se establecen los objetivos especificos del area en concordancia con los objetivos generales
de auditoria:

* Cuantificar y verificar la emision en cheques sin disponibilidad bancaria.
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* Describir la omision de los registros contables de los ingresos propios y el uso irregular
del dinero.

* Cuantificar el incumplimiento de los impuestos sobre retenciones segin la ley bajo la
relacion del funcionario y entidad equivalente.

* Determinar el monto de los desembolsos con soporte insuficiente.

7.3 Procedimientos

Los procedimientos detallados en los programas de auditoria consisten en el conjunto de
técnicas de auditoria organizadas estratégicamente de tal forma que al aplicarlos el auditor
pueda alcanzar cada objetivo propuesto, métodos basicos mediante los cuales el auditor
obtiene evidencia para establecer la base de su opinion, denominadas técnicas de auditoria;
(Por ejemplo la revision, observacion, investigacion, confirmacion, comparacion, etc.).

El auditor debe comprender estas técnicas y conocer como se pueden utilizar, su rango de
aplicacion y las limitaciones inherentes de las mismas. Una vez que el auditor conoce a fondo
las operaciones de la entidad, estd en condiciones de usar estas técnicas en el disefio de
procedimientos especificos que le serviran para recopilar evidencia suficiente y competente.

De forma similar al disefiar los procedimientos, el auditor deberd centrarse en los objetivos de
auditoria que se han de cumplir para cualquier rango o actividad, al hacer esto debera tener en
cuenta que un determinado procedimiento podrd llevar a la consecucion de mas de un
objetivo y que con frecuencia, puede que sea necesario mas de un procedimiento para
alcanzar un objetivo determinado.

En consecuencia, es fundamental una evaluacion de los objetivos de auditoria mas
importantes que se han de alcanzar para que el desarrollo del programa sea el adecuado. Por
ejemplo, si el auditor quiere cerciorarse (objetivo) de la existencia y propiedad de los bienes
de la entidad, disefiard procedimientos tales como: Arqueos de valores, observacion y
recuento de inventarios, inspeccion de documentos de propiedad, confirmaciéon de custodia de
inversiones etc. Los procedimientos pueden tener mucha variedad, la cual depende de los
objetivos y las estrategias del auditor, basados en el conocimiento de los riesgos, la cual es
consecuencia de una adecuada evaluacion y comprobacion de los sistemas de administracion
y control interno. La redaccion de los procedimientos debe ser clara y sencilla a tal punto que
facilmente pueda ser entendida por los auditores que van a ejecutarlos, de ello depende gran
parte de la eficacia y eficiencia del programa

Para la elaboracion de los procedimientos a considerar en los programas a la medida en
dependencia del area, rubro, programa o proyecto a investigar, se deberdn considerar los
programas modelos contenidos en los anexos de las partes: I Auditoria Financiera, VII
Auditoria Especial, VII Auditoria de Obras Publicas, VIII Auditoria de Obras Publicas.

Debido a que los casos de fraude financiero son muchos y muy variados, a manera de ejemplo
segun el hecho investigado puede incluir procedimientos para comprobar:
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a) Alteracion de registros.

e Ocultamiento de activos, pasivos, ingresos o gastos.

e Ocultamiento de un faltante de efectivo mediante la sobrevaloracion del efectivo
en bancos aprovechando los periodos de transferencias entre cuentas
(denominado: tejedora o kiting).

* Omisién de transacciones existentes.

* Pérdidas o ganancias ficticias.

* Sobre o sub valoracion de cuentas.

* Sobre valoracion de acciones en el mercado.

b) Apropiacion indebida de efectivo:

* Alterar cheques en valores o beneficiarios

*  Omitir ingresos, ventas para retener el efectivo

* Retener dinero de depdsitos bancarios y presentar comprobantes falsos

* Apropiacion indebida de las recaudaciones de la empresa mediante el
aplazamiento en el deposito y contabilizacion de las mismas (denominado: jineteo,
centrifuga o lapping).

* Retrasar depositos

* Vender con sobre precio registrando el precio correcto para tomar la diferencia

c) Apropiacion indebida de efectivo de cuentas por cobrar
* Efectuar créditos a familias, testaferros para declararlo incobrable
» Efectuar cobranza y ocultarlo
» Castigo financiero de préstamos vinculados a la alta gerencia

d) Apropiacion indebida de inventarios y bienes de uso:
* Sustraccion de materiales suministros, e inventarios en bodega
* Simular las entradas y salidas de bodega de inventarios
» Faltantes de activos fijos y equipos
*  Adquirir ficticiamente activos fijos
* Apropiacion de activos fijos
e Utilizar activos para beneficio personal
* Cambiar activos de menor calidad y/o capacidad
* Adquirir inventarios y activos innecesarios para obtener comision.

e) Irregularidades en las contrataciones de bienes y servicios
* Bienes u Obras con sobre precio
* Cambio de bienes
*  Simulacion de contratos
» Pago de obras o servicios incompletos o no realizados
* Reparaciones de activos ficticias o con sobrevaloracion de repuestos
*  Omision de procedimientos en las adquisiciones para favorecer a oferente
*  Colusién con oferentes para obtener comision por asignacion de contrato
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f) Defraudacion tributaria.
* Dispensa de impuestos, multas y recargos indebidamente
* Cobro de impuestos, tasas y otros por importes menores

g) Defraudacion de néminas
* Alterar el sistema de rol de pagos
e Cobrar comisiones, dietas, horas extras, viaticos, de forma indebida
* Cobrar sueldos de ex empleados
* Cobrar sueldos de pasantes, personal de servicio social, jubilados, personal

eventual
* Incluir empleados ficticios.
h) Inclusion de transacciones inexistentes (falsas).
1) Lavado de dinero y activos.

j) Obtener ilegales beneficios econdmicos a través de cometer delitos informaticos.

El Anexo 2 muestra modelo de programas general aplicable a este tipo de auditoria.
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CAPITULO XXXII
EJECUCION DE AUDITORIA FORENSE
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Capitulo XXXII
Ejecucion de Auditoria Forense

La Fase II Ejecucion de Auditoria Forense consiste en la aplicacion de los programas de auditoria
para la obtencidon de evidencias de los hechos investigados. La evidencia de la auditoria es toda
informacion que usa el auditor para llegar a las conclusiones a partir de las cuales basa su opinion
de auditoria, es decir, que es el conjunto de hechos comprobados, suficientes, competentes y
pertinentes que sustenta la opinion del auditor. Esta incluye los registros de contabilidad
subyacentes a los estados financieros y otra informacion especifica obtenida a través de la
observacion, inspeccion, entrevistas y examen de los registros. La mayoria de la labor de la
auditoria se dedica a la recopilacion de la evidencia porque esta provee una base racional para la
formulacion del juicio.

La recopilacion de informacidn, elaboracion de cuadros y formatos, de las areas y ciclos
auditables involucra fuentes y clases de informacion necesarias para la investigacion, asi como
también archivos y control de documentos, ejecucion y obtencidon de pruebas y evidencias hasta
llegar al informe y conclusion final. Estos procedimientos combinados ayudan al auditor a crear
una certeza acerca de los hallazgos encontrados y asi dar una opinidon independiente de las
irregularidades, funcionarios ex funcionarios y terceros relacionados, involucrados o causantes de
los hechos en base a las investigaciones realizadas por el auditor forense.

Las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua establecen sobre las evidencias en
Auditoria Forense:

NAGUN 8.20 EVIDENCIAS DE AUDITORIA

Debe obtenerse evidencia suficiente, competente y pertinente que sustente de manera
razonable el cumplimiento de los objetivos del examen y los resultados incluidos en el informe
de auditoria. Ademas se documentara la prueba en los casos de posibles responsabilidades.

La prueba en el proceso generalmente estd conformada por testimonios, indicios, documentos,
inspecciones, peritajes, que una vez incorporados forman una unidad, sin importar la parte o el
sujeto que la aportd, lo que permite al auditor y al funcionario competente (Procuraduria,
Fiscalia; Judicial), examinarla, apreciarla y concluir sobre su capacidad o aptitud probatoria en
forma global.

Debe procurarse que la prueba esté libre de vicios intrinsecos o extrinsecos que la hagan ineficaz
o nula. Se trata de comprender de manera mas general y desde otro punto de vista, los principios
ya examinados, como el de la formalidad y el de la legitimidad de la prueba, el de la
espontaneidad o naturalidad y licitud, el de la oportunidad y preclusion, el de la contradiccion y
publicidad.

Factores de admisibilidad de pruebas o evidencias: circunstanciales, testimoniales, documentales,
fisicas y técnicos periciales. Para habilitar como pruebas legales para acusacion deben tener por
lo menos tres de los cinco factores de admisibilidad.
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Las investigaciones especiales requieren habilidad técnica, independencia, aspecto ético e
integridad que deben tener todas las auditorias™.

La investigacion forense se auxilia de equipos para realizar la auditoria con un amplio nivel
técnico:

a) Fotografia técnica forense

b) Huellas dactilares

c) Pruebas de caligrafia

d) Audiograbacion y verificacion de voz.

e) Rastreo de informacion en la memoria y archivos de los computadores.

f) Recuperacion de datos borrados del disco duro en los computadores.

Procedimientos de Auditoria

Los Procedimientos de Auditoria pueden definirse en grandes términos como los actos o
hechos que realiza el auditor para alcanzar los objetivos del examen, es decir, el conjunto de
técnicas de investigacion aplicables a una partida o grupos de hechos y circunstancias
mediante los que el auditor obtiene la base para fundamentar su opinién. El auditor debe
verificar la conformidad de las leyes y reglamentos, disefiando acciones de revision que
ofrezcan la garantia razonable de que se detectaron errores, irregularidades y actos ilicitos que
pudieran repercutir sustancialmente sobre los valores que figuran en los Estados Financieros.

Los procedimientos pueden incluir: investigacion y analisis, nuevos calculos, comparacion y
otras tareas de verificacion de exactitud, observacion e inspeccion. El contador debe usar la
evidencia obtenida como la base para el informe de resultados de los procedimientos, debe
obtener declaracion escrita de la Direccion del ente en cuanto a la veracidad e integridad de la
informacion que le ha sido brindada para la realizacion de su trabajo.

Técnicas de Auditoria Forense

Las técnicas de auditoria son los métodos practicos de investigacion y pruebas que el auditor
gubernamental y servidores publicos que ejercen labor de auditoria pueden utilizar para lograr
la informacion y comprobacion necesarias para poder emitir su opinion profesional. Es decir,
las técnicas son las herramientas de trabajo de éstos y los procedimientos la combinacion que
se hace de esas herramientas para un estudio particular.
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Como ya se ha mencionado, los procedimientos de auditoria son la agrupacion de técnicas
aplicables al estudio particular de una cuenta u operacion; practicamente resulta
inconveniente clasificar los procedimientos ya que la experiencia y el criterio del auditor
deciden las técnicas que integran el procedimiento en el caso particular.

El uso de las técnicas de auditoria asistidas por computador puede facilitar pruebas mas
extensivas de las transacciones electronicas y de los archivos de las cuentas. Tales técnicas se
pueden usar para seleccionar transacciones, muestras a partir de archivos electrénicos claves
para buscar transacciones con caracteristicas especificas 0 para probar una poblacion entera
en lugar de una muestra. Las conclusiones vdalidas se pueden extraer ordinariamente
empleando enfoques de muestreo.

2.1 Tipos de técnicas de auditoria

Adicional a las técnicas de auditoria aplicables a los diferentes tipos de auditoria tales
como: entrevistas, cuestionarios, documentales, analiticas, confirmaciones,
comprobacion, calculo, etc.; la auditoria forense se auxilia de otras técnicas tales como:

a) Fotografia técnica forense

b) Huellas dactilares

¢) Pruebas de caligrafia

d) Audiograbacion y verificacion de voz.

e) Rastreo de informacion en la memoria y archivos de los computadores.

f) Recuperacion de datos borrados del disco duros en los computadores.
2.2 Admisibilidad de las pruebas

Entre los factores de admisibilidad de pruebas se encuentran los siguientes tipos de
evidencias: Evidencias circunstanciales, Evidencias testimoniales, Evidencias
documentales, Evidencias fisicas, Evidencias técnico pericial.

Para poder habilitar como pruebas legales en una acusacién, se debe cumplir por lo
menos tres de los cinco factores de admisibilidad. Las pruebas legales para una acusacion
deben ajustarse a los siguientes aspectos:

- Orden del juez competente para investigar y recopilar evidencias.

- Deben ser obtenidas bajo un sistema técnico de investigacion y planificacion.

- No haber cometido errores y mala practica por negligencia o inexperiencia,

- Ni haber divulgado la informacidn, indiscrecion o comentarios con personas
comprometidas,

- Mala manipulacion y contaminacion de las evidencias,

- No deben ser recopiladas en forma maliciosa para incriminar a alguien,
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3. Pasos para la revision

A pesar de un buen sistema contable y de procedimientos satisfactorios de control contable y
administrativo de una entidad, si las siguientes situaciones no estan razonablemente
explicadas, nos podran llevar a preguntarnos si existen errores importantes o la posibilidad de
fraude:

a. Discrepancias en los registros contables, tal como una diferencia entre una cuenta del
mayor y sus registros auxiliares.

b. Transferencias no justificadas por la documentacion.

c. Transferencias no registradas de acuerdo con la autorizacion general o especifica de la
direccion.

d. La realizacion de transferencias inusuales al finalizar o proxima a finalizar el ejercicio
contable.

Al evaluar la posible evidencia de error o fraude, deben determinarse los procedimientos
adicionales a emplearse. Muchas veces un error s6lo puede exigir un minimo de
procedimientos adicionales o absolutamente ningun procedimiento. Ya investigada y
evaluada la posible evidencia de error con fraude, y una vez que se hayan ejecutado los
procedimientos adicionales se debe sumar el efecto de todos los errores para evaluar su
importancia

Pasos forenses caracteristicos de la revision:

« Panorama de disefio de las pérdidas potenciales del fraude basadas en debilidades
identificadas de control interno.

« Identificar equilibrio y relaciones cuestionables de las cuentas entre las cuentas, para
analizar las variaciones.

« Identificar transacciones cuestionables, por ser muy altas o muy bajas, frecuentes,
muy raras, pocas o muchas.

« Distinguir los errores humanos de las omisiones. Errores causados por ignorancia y
errores intencionales.

« Revisar de forma cuestionable los documentos de las transacciones por ejemplo
facturas, denuncias, destruccion de datos, clasificaciones irregulares de cuentas,
irregularidades en secuencias de documentos (6rdenes de compra, cheques, talonarios
de recibos etc.), cantidad, precio, sustitucion de copias por documentos originales.

- Evidencias que corroboren perdidas de activos.

« Documentos y reportes de fraudes anteriores, reclamaciones de seguros entre otros
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Los diferentes sistemas de organizacion, control y en general los detalles de operaciones de
los negocios hace dificil establecer sistemas rigidos de pruebas para el examen. Por esta razon
el auditor deberd decidir cual procedimiento sera aplicado en cada caso para obtener la
certeza que fundamente su opinién y objetivo profesional. Para algunas afirmaciones, ciertos
procedimientos de auditoria pueden ser mas apropiados que otros. La seleccion que realiza el
auditor entre estos se basa en la valoracion de riesgos, la mas alta valoracion sobre el riesgo,
mas confiable y relevante es la evidencia de auditoria que busca el auditor. Al determinar los
procedimientos de auditoria a ser aplicados, el auditor debe considerar las razones para la
valoracion de riesgo de cada clase de transacciones, saldos de cuentas o revelaciones. Esta
valoracion debe identificar y considerar las implicaciones de los riesgos pertinentes en los
niveles de la entidad y en los niveles de actividad.

Practicas contables para detectar lavado de dinero.

Son mecanismos contables para interpretar informacion comercial, financiera y tributaria, que
facilite conocer al cliente y su actividad mercantil para detectar operaciones inusuales y
sospechosas de lavado de dinero.

La contabilidad se utiliza para registrar todas las actividades financieras de un ente
econémico sea persona natural o juridica, y con esta informacion se toman las decisiones
necesarias para disefiar estrategias y mejorar el futuro de las organizaciones, pero la ambicion
de los inescrupulosos y corruptos también la han utilizado para encubrir los actos
delincuenciales dando una apariencia de licitud al dinero o a los bienes obtenidos ilegalmente
que no necesariamente provienen del narcotrafico.

Los grandes lavadores suelen ser muy ingeniosos y son altamente capacitados en temas
financieros; se asesoran de expertos que hacen que la deteccion de estas operaciones sea
dificil.

Esto implica que el lavado de dinero se realiza en varias operaciones porque en una sola es
dificil de lograr su objetivo, es borrar el rastro del origen del dinero y para ello utilizan
muchas veces el sistema financiero y el no financiero.

Como mecanismo de control, la contabilidad es la mejor herramienta para dejar rastro de la
historia financiera y econdémica de cualquier actividad del hombre; es por ello que en todos
los lugares del mundo existen leyes que establecen cuales deben ser los mecanismos en los
llamados lenguajes de los negocios, sin embargo, en actos criminales la contabilidad
confidencial existe para el manejo de las operaciones, en algunas partes se conoce con el
término de la doble contabilidad, la cual se hace mas compleja cuando se utiliza para evitar el
entendimiento de la misma por organismos especialmente investigativos; sin embargo,
existen también mecanismos para interpretarla, analizarla y servirnos de ella como prueba
contundente que facilite las sentencias y disminuya la impunidad.
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Lavado de dinero o de activos es intentar disfrazar la verdadera fuente o propiedad de dinero
ilicitamente devengado; para el primer caso se habla del dinero proveniente del narcotrafico,
para el segundo proveniente de delitos tipificados en la ley. Hay mil y una forma de lavar el
producto de actividades ilicitas , desde comprar una casa al doble de su precio y a la hora de
redactar la escritura registrar s6lo una parte del dinero y el resto pasarlo por “debajo de la
mesa”, hasta comprar billetes de loteria al doble y al triple de su precio o en el hecho mas
curioso, un matrimonio a conveniencia para unir dotes, una de ellas producto del narcotrafico;
lo cierto es que en todos los casos investigados siempre se ha encontrado que la contabilidad
o cualquier forma de registros son el aspecto de mayor importancia para la comprobacion del
delito.

4.1 Procedimientos contables para detectar lavado de dinero.

Analizar que la informacion contable esté de acuerdo al sector econdmico al cual pertenece
la unidad del negocio:

a) Actividades de los negocios de una empresa.

b) Cumplimientos de normas relativas a la parte contable.

¢) Manejar los conceptos y aplicaciones de principios de contabilidad.

d) Comprender el proceso contable y los documentos fuentes del negocio.

e) Identificar en el negocio el ciclo contable.

f) Evaluar la distribucion de la informaciéon de un balance.

g) Interpretar un balance y los estados complementarios.

h) Identificar los controles en las operaciones de caja.

1) Comprender los flujos de efectivo y cambios en el patrimonio.

j) Conocer y estudiar los casos y modalidades del lavado de activos ya investigados en
los cuales se utiliza la contabilidad para registrar esos hechos.

k) Determinar indicadores de gestion para evaluar los riesgos.

5. Uso del software en auditoria forense.

La informatica forense se encarga de analizar sistemas informaticos en busca de evidencia
que colabore a llevar adelante una causa judicial o una negociacion extrajudicial, aplicando
técnicas y herramientas de hardware y software para determinar datos potenciales o
relevantes. También puede servir para informar adecuadamente al cliente acerca de las
posibilidades reales de las evidencias existentes o supuestas. Los naturales destinatarios de
este servicio son los estudios juridicos aunque cualquier empresa o persona puede contratarlo.
La necesidad de este servicio se torna evidente desde el momento en que la enorme mayoria
de la informacion generada estad almacenada por medios electronicos. Existen software
disefiados para explorar bases de datos y analizar perfiles.

Técnicamente estos programas deben:

a) Identificar operaciones que excedan ciertos limites preestablecidos.
b) Resumir operaciones acumuladas en periodos de tiempo, diario, semanal, mensual y
anual.
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c) Identificar operaciones estructuradas y fraccionadas que permitan detectar
transacciones de crédito o débito realizadas con diferentes instrumentos financieros
que van al mismo cliente.

d) Generar reportes validos como pruebas ante posibles demandas por lavado de dinero y
activo.

e) Abarcar el andlisis integral de operaciones realizadas por clientes, empleados,
proveedores y duefios de una organizacion.

f) Rastrear detalladamente una operacion desde el inicio hasta el final para comprobar el
origen de fondos y destino de los mismos.

g) Actualizar listas negras o clientes no deseados y detectarlos en base de datos de la
institucion.

h) Facilitar identificacion de operaciones inusuales, sospechosas y contar con
mecanismos agiles para reportarlas ante las unidades correspondientes.

1) Excavar datos y relacionarlos entre si, para facilitar analisis estadisticos y financieros.

J) Monitorear transacciones bajo parametros y perfiles personalizados.

k) Mantener un registro histérico de las transacciones para crear comparativos
automaticos.

Se espera de estas herramientas optimizar el tiempo y el esfuerzo de revision, disminuir el
volumen de trabajo, mejorar la veracidad y garantizar razonablemente la minimizacion del
riesgo de lavado de dinero y activos.

Prueba pericial

La prueba pericial es todo lo que sirve para darnos la certeza acerca de la verdad de una
proposicion. Es la forma con la que han contado los funcionarios judiciales para reconocer y
atestiguar la verdad de un hecho

Es llevada a cabo por un perito es decir una persona con las siguientes caracteristicas
experimentadas, habiles, practicas en una ciencia, técnica o especializacion. Persona que
tiene especial capacitacion. Produciendo asi un dictamen pericial o asesoria al juez,
suministra al juez “argumentos o razones para la formacioén del convencimiento” La pericia
tiene una funciodn integradora para que el juez tenga el conocimiento completo.

Procede esta clase de diligencia para verificar hechos que interesen al proceso y requieran
especiales conocimientos. Es importante analizar el significado de Perito, el cual es un
profesional con especial conocimiento en términos contables, financieros, legales,
investigativos que presenta un informe ante un juez sobre puntos litigiosos relacionados con
su saber y experiencia, no solo ante la justicia ordinaria sino también a las autoridades
tributarias. El peritaje Contable es un examen critico y sistematico de hechos controvertidos
de indole econdmico- financiero, a indagarse a través de la Contabilidad y la Auditoria,
circunscrito a las normas establecidas en el Codigo de Procedimiento Penal.
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Importancia y necesidad de la pericia

Necesita que le soporten conocimientos de tipo cientifico, técnico para que las partes la
puedan discutir y una vez cumplido lo anterior pueda el juez observar, si efectivamente la
parte aportada por los peritos le crea conviccion para hacer la integracion de la cual se ha
hablado. El dictamen pericial se encuentra entre las pruebas, pero realmente no es una
prueba, sino el reconocimiento de una prueba ya existente.

Es verdad, que se llega a reconocer y afirmar mas mediante el perito, pero a este solo le
compete lo de su encargo, en todos los casos a los peritos se les advertira sobre la
prohibicion absoluta de emitir en el dictamen cualquier juicio de responsabilidad penal. Los
elementos de juicio y evidencias contables constituyen la base fundamental de un peritaje
contable, pues a través de su examen critico y sistematico, el perito contador llegara a
conclusiones que seran de ayuda, a quien lo solicite, en la compatibilizacion y evaluacion de
evidencia en torno a lo que investiga.

Los elementos de juicio son: Indagacion, Observacion, Inspeccion, Confirmacion, Analisis y
recalculo y todas las técnicas de auditoria, son aplicables al peritaje contable. Estos no son
los inicos campos de accion de la auditoria forense, cada dia se descubren nuevos campos de
trabajo donde los auditores forenses pueden desempefiarse, también de la Administracion de
las empresas para determinar el Costo — beneficio de realizar una auditoria forense.

7. Papeles de Trabajo

Un ultimo aspecto de las pruebas de auditoria se refiere a los papeles de trabajo y a la
conservacion de los mismos. Los papeles de trabajo son documentos que contienen los
elementos de prueba soportes de las constataciones, conclusiones y juicios del auditor.
Incluyen el conjunto de las evidencias preparadas u obtenidas por el auditor durante la
auditoria y son el nexo entre el trabajo de campo y el informe.

Los papeles de trabajo, junto a la copia de toda la documentacion utilizada en la planificacion
y en las conclusiones, constituirdn el expediente de la auditoria, que debera ser archivado. El
objetivo global de los papeles de trabajo es ayudar al auditor a garantizar en forma adecuada,
que una auditoria se hizo de acuerdo con las Normas, es un registro de las evidencias
acumuladas y de los resultados de las pruebas, datos para determinar el tipo adecuado de
informe.

7.1 Indice de los papeles generales
Los indices de los Papeles de trabajo son las claves utilizadas por los auditores para facilitar
su manejo y archivo. Igualmente son utilizados para hacer referencia cruzada de datos

iguales en cédulas distintas.

Un listado, no exhaustivo, de papeles de trabajo de auditoria con indicacion del indice es la
siguiente:
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I-2
I-3
I-4
I-5

I-7
I-8
I-9
I-10
I-11
I-12
I.13
I-14
I-15

I1.

II-1
II-2

I1-3

I11.

III-1
11-2
I11-3
111-4

IV.

IV-1

V-2
IV-3
V-4
IV-5
IV-6
V-7

Planificacion y control de la auditoria

Carta credencial.

Resumen de Plan preliminar y costos de Auditoria

Memorandum sobre la planeacion de la auditoria.

Plan para la visita preliminar y sus resultados.

Resultados de entrevistas iniciales y otros de naturaleza general.
Cronograma de Auditoria

Control de tiempo.

Control sobre los documentos obtenidos de la Entidad u Organismo.
Memorandum de Planeacion.

Correspondencia con funcionarios de la Entidad

Correspondencia con terceros.

Control de visitas de supervision y especialistas (asesor legal, ingeniero, etc.)
Reportes, Memorandums e Informes de avance

Control de Calidad de la Planeacion

Sugerencias para auditorias futuras.

Datos generales de la entidad examinada

Copia de Manuales y Organigramas.

Hojas de Datos Personales de Funcionarios y Empleados Principales, de los que
deben presentar caucion y los que han efectuado declaraciones probidad.
Documentacion sobre la naturaleza de la entidad, actividades, oficinas o
delegaciones, procedimientos de operacion, oficinas o delegaciones, recursos e
informacion estadistica.

Leyes, Reglamentos y Contratos Aplicables

Extracto de Leyes, Reglamentos y Contratos aplicables.
Determinacion de normas cuyo cumplimiento se debe evaluar.
Pruebas aplicadas.

Comentarios y conclusiones

Informacion financiera y/o Operativa

Copia del acta del Directorio (o similar) aprobando los estados financieros,
planes operativos, sistemas

Estados financieros y/o informe de ejecucion presupuestaria,

Datos para cotejo.

Asientos de ajuste y/o reclasificaciones.

Carta del asesor legal.

Hechos posteriores.

Contingencias.
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V. Archivo resumen

V-1  Borrador (final) del informe.
V-2 Copia de la carta de observaciones y recomendaciones.
V-3  Puntos de revision de los diferentes tramos de Direccion en CGR, Auditoria
Interna o Firma de Contadores Publicos, segtn el caso.
V-4  Puntos de revision del Supervisor y Encargado de la Auditoria.
V-5  Hojas de hallazgos.
V-6  Dictamenes de Asesor legal.
V-6-1 Dictamen
V-6-1/1 Solicitud de dictamen
V-6-2 Dictamen No. 2
V-6-2/1 Solicitudes y aprobaciones de prorroga
V-7  Actas de Discusion.
V-8 Carta de Salvaguarda
V-9  Control de Calidad de la ejecucion y conclusion de auditoria.
V-10 Sugerencias para futuras auditorias.

VI Diligencias del debido proceso

VI-1 Notificaciones de inicio

VI-2  Entrevistas

VI-2-1 Se asignara un numero subsecuente por cada entrevistado
VI-2-1/1Citatoria para rendir entrevista

VI-2-1/2 Solicitudes de copia de entrevista y recibo de entrega
VI-3 Notificaciones de Hallazgos

VI-3-1 Nombre, cargo (un ordinal por notificado)

VI-3-2 Respuesta de hallazgos

VI-3-3 Analisis de respuestas de hallazgos

VI-3-4 Solicitudes de prorrogas

VI-3-5 Cartas de aceptacion de prorrogas

VI-4  Acceso a papeles de trabajo

VI-4-1 Solicitud (un ordinal por auditado)

VI-4-1/1 Carta de aceptacion (fija fecha, hora, etc.)
VI-4-1/Acta de acceso a papeles de trabajo

VI-5 Acreditacion de representantes

VI-6  Otras diligencias

Papeles de trabajo corrientes especificos

Los papeles de trabajo corrientes especificos son los documentos u otros medios elaborados
u obtenidos por los auditores gubernamentales que tienen relacion directa con una cuenta o
cuentas relacionadas entre si 0, con una area u operacion determinada.
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El archivo e indices sugeridos para los papeles especificos se utilizaran los indices sugeridos
para Auditorias Financieras o Especiales segiin el hecho auditado

7.2 Carta de Salvaguarda

Las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua orientan al auditor gubernamental
obtener de la entidad una carta de salvaguarda o de representacion de la Entidad.

La fecha de carta de salvaguarda debera ser coincidente con la fecha de retiro de campo del
equipo asignado, pues en ella se indica la informacién facilitada a los auditores, las no
presentadas, y aclaraciones y certificaciones de situaciones de la Entidad.

En caso que la méxima autoridad se negara a proporcionar la carta de salvaguarda, se debera
revelar este hecho en el informe de auditoria.
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CAPITULO XXXIII
INFORME DE AUDITORIA FORENSE
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Capitulo XXXIII
Informe de Auditoria Forense

La fase final de toda auditoria es presentar los resultados. Esto supone un reto en el caso de la
Auditoria Forense, ya que el informe de fraude normalmente es la evidencia primaria disponible
y en algunos casos unica sustentatoria de la investigacion realizada. El informe es de vital
importancia puesto que los pleitos judiciales se ganan o se pierden mayormente en base a la
calidad del informe presentado.

Algunas recomendaciones importantes para la elaboracion de un buen informe de auditoria
Forense son:
* Preciso.
e Oportuno.
e Exhaustivo.
* Imparcial.

¢ (Claro.
¢ Relevante.
e  Completo.

Un informe de Auditoria Forense nunca debe contener una opiniéon de coémo el fraude tuvo lugar.
Cuando un caso se inicia en la justicia el informe de fraude es admitido como prueba. Si el
mismo contiene opiniones y conclusiones erréneas, el abogado defensor puede usarlo para
demostrar prejuicios contra su cliente.

El informe consiste en un documento formal en donde se plasman las observaciones,
conclusiones y recomendaciones a las que el auditor gubernamental y los servidores publicos
que realizan auditoria ha llegado como consecuencia de las pruebas realizadas; es el medio a
través del cual se emite un juicio técnico sobre la situacion que ha examinado.

Mediante el informe el auditor gubernamental y los servidores publicos que realizan auditoria
expresa: Que han identificado y examinado las operaciones de una Entidad; la manera en la cual
llevd a cabo su examen, aplicando las normas de auditoria gubernamental y la conclusion que
merece su auditoria.

El informe de auditoria comunica los resultados de la auditoria, persuade a las autoridades o
gerencia de la Entidad para tomar acciones, respecto a algunas situaciones que podrian afectar
sus actividades y operaciones

No se debe extender ningun informe de auditoria, sin darle a la administracion la oportunidad de
discutir las observaciones y presentar sus opiniones; estas acciones evitaran que los informes de
auditoria contengan observaciones y conclusiones que no estén debidamente sustentadas o bien
hubiere sido posible solucionarlas en el transcurso del trabajo de auditoria. En este sentido se
deberan aplicar los procedimientos contemplados en la Parte I de este Manual en lo relacionado
a la comunicacion de resultados y garantias del debido proceso de auditoria
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Las normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua establecen para la fase III de la Auditoria
Forense, lo siguiente:

NAGUN 8.30 INFORME DE AUDITORIA

Los informes de Auditoria Forense deberan contener al menos los siguientes parrafos:
1. Informe Ejecutivo

2. Carta de Envio

3. Informe de Auditoria, que contenga:

a) Introduccion que sefiale el objeto del examen, referido a las operaciones especificas
sujetas a examen.

b) De los antecedentes que dieron lugar a la auditoria forense.
¢) Fundamento legal de la auditoria.
d) Los objetivos especificos del examen,

e) El alcance del examen, sefialando que se realizé de acuerdo con las NAGUN, los tipos de
evidencia obtenida, el periodo, dependencias revisadas y otra informacion relevante.

f) Los procedimientos de auditoria utilizados para alcanzar los objetivos de auditoria, asi
como los procedimientos legales aplicados como garantia del debido proceso.

g) Limitaciones al alcance de la auditoria forense, producida por disposiciones legales y
otros, si los hubiere.

h) Los hallazgos de auditoria estructurados en base a los atributos consignados en la
NAGUN 2.80

i) Las conclusiones en la cual se resuma las responsabilidades, delimitando el o los
responsables, el perjuicio econdmico, las disposiciones legales incumplidas.

Los hechos del informe deben reunir los siguientes requisitos:

1. Clara expresion de los hechos y distinguirse de los prondsticos sobre los que se basan las
conclusiones.

2. Excluir aquellas caracteristicas de las cuentas que se presten a controversias a menos que se
relacionen con las conclusiones del informe.
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El informe debe ser preparado en lenguaje sencillo y facilmente entendible, tratando los asuntos
en forma concreta y concisa, los que deben coincidir de manera exacta y objetiva con los hechos
observados. Para que un informe sea conciso no debe ser mas extenso de lo necesario para
transmitir su mensaje, por tanto requiere:

1. Un adecuado uso de las palabras, segun su significado, excluyendo las innecesarias;

2. La inclusion de detalles especificos cuando fuere necesario a juicio del auditor.

1. Informe Ejecutivo

Consiste en un informe de los auditores gubernamentales dirigido al Consejo Superior de la
Contraloria o Auditor Interno, en el que mencionan a los auditores gubernamentales que
estan rindiendo el informe, redactado en forma precisa y sintetizada que describe:

1.1 El periodo en que se suscitaron los hechos;
1.2 El Fundamento legal que da origen a la auditoria
1.3 Los actos u omisiones de los servidores publicos que dan origen a la irregularidad,
especificando posteriormente la consecuencia; es decir, si su conducta ocasion6 un dafio
0 perjuicio o en su caso el riesgo al que se expuso el patrimonio de la dependencia o
entidad, o conducta irregular que lesion¢ el estricto apego a la legalidad en el ejercicio de
un cargo publico.
2. Contenido del informe
El informe debera presentar la siguiente estructura:

2.1 Introduccion:

Sefialarad el objeto del examen, referido a las operaciones especificas sujetas a examen;
comprendera la informacion general concerniente al examen y a la entidad examinada.

2.2 Antecedentes que dieron lugar a la auditoria forense.

Estara referido a las causas que originan la accidon de control, asi como la referencia al
documento de acreditacion. Deberan exponerse las razones por las cuales se llevo a cabo
la auditoria.

2.3 Fundamento legal de la auditoria.

Indicacion de la legislacion que faculta a la Contraloria General de la Reptblica, Unidad
de Auditoria Interna o Firma de Contadores Publicos Independientes a realizar la
auditoria
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2.4 Alcance del examen:

En este apartado se precisara la naturaleza o tipo de examen efectuado, sefialando que se
realizd de acuerdo con las NAGUN, los tipos de evidencia obtenida, el periodo,
dependencias revisadas y otra informacion relevante.

Debera indicarse claramente la cobertura y profundidad del trabajo que se haya realizado
para cumplir los objetivos de la auditoria, precisandose el periodo examinado, el ambito
geografico donde se haya practicado la auditoria y las areas materia de examen. También
deberan revelarse las modificaciones efectuadas al enfoque de la auditoria, como
consecuencia de las limitaciones de la informacion o del alcance de la auditoria.

2.5 Procedimientos de auditoria:

Indicara los procedimientos utilizados para alcanzar los objetivos de auditoria, asi como
los procedimientos legales aplicados como garantia del debido proceso.

2.6 Limitaciones al alcance.

De ser el caso, el auditor revelard las limitaciones al alcance que se presenten en el
proceso del trabajo. Si se emplean datos que no hayan sido verificados, ese hecho debera
manifestarse.

2.7 Hallazgos de auditoria

Descripcion de los Hallazgos de auditoria estructurados en base a los atributos
consignados en la NAGUN 2.80 siendo éstos:

Condicion

Este término se refiere a la descripcion de la situacion irregular o deficiencia hallada,
cuyo grado de desviacion debe ser demostrada. Se debe escribir en forma pormenorizada
todas y cada una de las circunstancias que tengan relacion directa o indirecta con la
comision de la irregularidad, describiendo todos los documentos integrados en su
expediente, considerando:

a) cuantificar el dafio o perjuicio ocasionado.

b) sefialar la forma en que se llevaron a cabo las irregularidades, aportando los elementos
de prueba suficientes y competentes que muestren de manera clara y contundente la
comision de los actos, las omisiones en que incurrieron los servidores publicos y, en
consecuencia, la existencia de una conducta irregular.

c) citar el nombre y cargo de los servidores publicos, ex servidores que participaron en
los hechos irregulares; asi como, de los terceros involucrados.
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Criterio

Son las normas transgredidas de caracter legal, operativo o de control que regulan el
accionar de la entidad examinada. El desarrollo del criterio en la presentacion de la
observacion debe citar especificamente la normativa pertinente y el texto aplicable de la
misma.

Para cada situacion irregular se debe sefalar los preceptos legales transgredidos, y la
normatividad interna e inclusive puede incluirse una sintesis de cada norma violada, a
efecto de hacer mas claras las irregularidades cometidas

Causa

Es la razoén fundamental por la cual ocurri6 la condicién, o el motivo por el que no se
cumplio el criterio o norma. Su identificacion requiere de la habilidad y juicio profesional
del auditor y es necesaria para el desarrollo de una recomendacion constructiva que
prevenga la recurrencia de la condicion.

Efecto

Es la consecuencia real o potencial, cuantitativa o cualitativa, que ocasiona el hallazgo,
indispensable para establecer su importancia y recomendar a la Administracion que tome
las acciones requeridas para corregir la condicion. Se debe revelar en su informe la
cuantificacion del efecto.

En este apartado se debe mencionar el monto de la irregularidad ocasionado por el o los
actos u omisiones de los servidores publicos de la dependencia o entidad y en su caso el
lucro indebido; para lo cual debera precisar el procedimiento seguido para determinarlos.

El dafo es la pérdida o menoscabo sufrido y perjuicio es la ganancia licita que se deja de
obtener, ambas en detrimento de la dependencia o entidad, ocasionados por el
incumplimiento a una obligacion

Comentarios del Auditado

Al término del desarrollo de cada observacion, se indicaran de modo conciso los
comentarios que presenten las personas comprendidas en la misma, asi como los
recibidos.

Conclusion

Sintetiza las irregularidades o hechos principales, los dafios o perjuicios ocasionados, asi
como los preceptos legales y normatividad interna infringida, cuidando que las
irregularidades y los montos que ahi se citen, sean los mismos en todos los capitulos del
informe.
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2.8 Anexos

A fin de lograr el méximo de concision y claridad en el informe, se utilizaran los anexos
indispensables que complementen o amplien la informacién de importancia contenida en el
mismo. Pueden estar referidos, entre otros aspectos, a los fundamentos de los descargos
presentados por las personas comprendidas en los hechos observados, a los informes
técnicos y legales, segiin la naturaleza de los hallazgos, y a los estados financieros
consolidados, en caso de no haber sido auditados.

2.9 La firma

El informe debera ser firmado por el auditor encargado, el supervisor y el nivel gerencial
correspondiente. En el caso de las Unidades de Auditoria Interna, por el auditor encargado,
el supervisor y el Responsable de la respectiva Unidad. De ameritarlo, el informe también
serd suscrito por el asesor legal u otro profesional y/o especialista.

Tratandose de la existencia de posibles delitos el auditor debe contar con una adecuada
coordinacién con la asesoria legal.

3. Precauciones al redactar el informe

En la redaccion del informe se debera considerar las siguientes recomendaciones:

a) No calificar las conductas posiblemente delictivas, ni mencionar las irregularidades con
los nombres con que se identifican los delitos de los tipos penales, inicamente hacer
afirmaciones que puedan demostrarse documentalmente.

b) Quienes suscriban el informe deberan indicar el numero de su cédula profesional.

c) Abstenerse de calificar de falsas las firmas estampadas en los documentos recabados o
emitir dictamen para el que se requiera poseer la calidad de perito, en todo caso se debera
el correspondiente peritaje del Laboratorio de Criminalistica de la Policia Nacional; en
caso de considerar que las firmas estampadas no corresponden en sus rasgos, y no se
obtuvo opinidon del mencionado laboratorio, inicamente mencionarlo.
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ANEXOS
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ANEXOS

1. Programa de Auditoria

I. Objetivos

Estaran redactados en funcion de los hechos que se
deben investigar

II. Procedimientos

1. Elabore la cédula matriz de los hechos a investigar
en la auditoria forense, que contenga en un cuadro
con dos columnas:

a) En la del lado izquierdo se identificara el nombre del
(los) presuntos servidores publicos y su cargo o
cargos; asi como, el o los periodos en que fungid y
cometio los actos u omisiones.

b) En el lado derecho, su conducta, que se referira al
acto u omision en que incurrid, cuantificando de ser
posible por cada involucrado el monto del dafio
ocasionado con base en su participacion. La
descripcion de la conducta que se imputa al servidor
publico o al particular, en su caso, debe establecer de
manera logica-analitica el nexo existente entre el
acto u omision atribuidos y la puesta en peligro de
bienes o recursos econOmicos pertenecientes al
estado, asi como otras consecuencias o resultados
materiales obtenidos

2. Identifique a los servidores publicos, exservidores y
terceros relacionados o presuntamente responsables,
considerando que las responsabilidades se atribuyen
en primer término a aquellas personas que
directamente hayan ejecutado los actos u omisiones
y posteriormente a los servidores publicos que en
ejercicio de sus funciones hayan omitido la revision
o autorizado tales actos y que implique culpa o
negligencia por parte de los mismos, de acuerdo a las
funciones que corresponden al cargo o comision
ocupado segun lo indiquen las disposiciones internas
aplicables.
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Solicite a la Entidad la documentacion que acredita
la calidad de los servidores publicos vinculados a los
hechos investigados tales como: contrato,
nombramientos, movimientos internos de personal
(altas y bajas) de preferencia producidas en la fecha
en que ocurrieron los hechos, domicilio particular
actualizado y de ser posible, alguna fotografia
reciente del servidor publico involucrado.

. Efectte las notificaciones de inicio a los servidores

publicos y terceros relacionados con los hechos a
investigar.

. Realizar las gestiones necesarias para la obtencion de

toda la evidencia documental tal como: los
documentos presupuestarios, contables,
administrativos, legales y de operacion que se
involucren con el proceso revisado y se relacionen
directamente con la irregularidad.

NOTA:

LOS RESTANTES PROCEDIMIENTOS
ESTARAN EN DEPENDENCIA CON EL HECHO
A INVESTIGAR DEBIENDO AUXILIARSE
PARA ELLO DE LOS PROGRAMAS STANDAR
DE AUDITORIAS FINANCIERAS, AUDITORIA
DE OBRA PUBLICA, AUDITORIA
FINACNIERAS Y OTRAS SEGUN
CORRESPONDA.
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2. Cédula Matriz de Presuntos Responsables

Servidor Publico

Hechos relacionados

Mencionar nombre, cargo o puesto y
periodo de funciones del Servidor

Publico, comenzando por el de
mayor jerarquia de entre los
presuntos responsables, al que

directamente se atribuye la conducta
u omision contraria a la ley,
cuidando que dicho periodo de
funciones corresponda al alcance de
la auditoria y al rubro comprendido
en ella, a efecto de verificar que las
funciones que se realizaron de
manera irregular correspondan a las
del puesto o cargo ocupado.

Narrar todas y cada una de las conductas u omisiones en
que incurridé directamente el presunto responsable, las
cuales deberan ser contrarias a lo dispuesto por la
normatividad aplicable y manuales internos que detallen
las funciones y obligaciones de cada servidor publico de
acuerdo al puesto ocupado y, congruentes con la narracion
de los hechos, la precision de irregularidades y a la relacion
existente entre ¢éstas y el dafio patrimonial y/o perjuicio
causados o el rubro lesionado.

Continuar con los demés presuntos
responsables, cuidando los puntos
mencionados.

La conducta que se atribuya como irregular debera ser por
actos u omisiones propios de cada servidor publico
mencionado y se encontraran sustentadas de acuerdo con
los anexos que soportan los hechos. Es importante
mencionar que las conductas por omision deberan
redactarse de manera afirmativa Por ejemplo: “El servidor
publico omiti6é conducirse con imparcialidad en...etc.” por
oposicion a: El servidor publico no fue imparcial al ...” ya
que cada conducta que se atribuya a los presuntos
responsables debera encontrarse debidamente sustentada
con la documentacién idénea que acredite cada una de las
irregularidades.
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3. Modelo de Encabezado de carta de remision
Ciudad, fecha de 200
Consejo Superior CGR / Titular de la Unidad de Auditoria Gubernamental

Los que suscribimos (nombre de los auditores que firmardn el informe) Auditores
Gubernamentales adscritos a la (nombre de la dependencia de ubicacion o Unidad de Auditoria
de ), nos permitimos someter a su atenta consideracion el informe derivado de la
auditoria practicada a (_entidad a la cual se practicd la auditoria) sobre (conforme lo indicado en
la credencial), para su revision y aprobacion.

.Desarrollo del contenido del Informe Ejecutivo
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GLOSARIO

Auditoria: rama o especialidad de la contabilidad que se encarga de la verificacion, correccion
de la informacion y evaluacion de la gestion administrativa.

Auditoria Forense: es un examen o revision de caricter pericial que debe ser objetivo, critico
sistematico y selectivo. Se puede resumir en un procedimiento técnico legal que combina
diferentes areas entre ellas: investigacion, andlisis de informacion, recopilacion de pruebas,
evidencias legales, declaracion, testimonio certificado, preparacion y habilitacion de pruebas.

Auditoria Gubernamental: es el examen profesional objetivo, independiente, sistematico,
constructivo y selectivo de evidencia, efectuado con posterioridad a la gestion de los recursos
publicos con el objeto de determinar la racionalidad de la informacion financiera, el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas, y con respecto a la adquisicion y empleo de los recursos.

Auditor Forense: es el investigador privado en el mundo de los negocios, utiliza herramientas
investigativas para analizar, interpretar, recopilar y presentar complejas finanzas y los flujos del
negocio de manera que sean entendibles, con el fin de asistir a la justicia en aspectos contables.

Atestacion y arbitramiento: cuando un contador publico certificado que practica la contaduria
publica, realiza un trabajo de atestacion, el trabajo estd sujeto a las normas y comentarios
interpretativos de este pronunciamiento y a cualquier otra norma interpretativa de autoridad que
se aplique al trabajo especifico, este trabajo de atestacion es cuando el contador expide una
comunicacion escrita que expresa una conclusion acerca de la confiabilidad de afirmacion.

Despojar mediante engafio: a las personas naturales o juridicas, se llaman delitos de cuellos
blancos a entes corporativos de dos categorias: aduenase de fondos o activos de la empresa, la
declaracion falsa de la situacion financiera de la empresa.

Evidencia de Auditoria: es toda la informacion que usa el auditor para llegar a las conclusiones
a partir de las cuales basa la opinion de auditoria e incluye los registro de contabilidad
subyacente a los estados financieros y a otra informacion.

Fe Publica: la atestacion o firma de contadores en los actos propios de su profesion hara
presumir salvo prueba contraria, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales en caso
de personas juridicas. Tratdindose de balance se presumird que los saldos que se han tomado
fielmente de los libros que estos se ajusta a las normas legales y que las cifras registradas en
ellos reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en la fecha del balance.

Formacion integral: es una alternativa para combatir la corrupcidon, porque permite que un
experto emita ante los jueces conceptos y opiniones de valor técnicos que le permitan a la
justicia actuar con mayor certeza en lo relativo a la vigilancia de la gestion fiscal.

Forense: es el que ejerce su funcion por delegacion judicial o legal.
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Fraude: se refiere a un acto intencional realizado por uno o varios individuos ya se trate de
administradores, empleados o terceros.

Inhabilidades: los peritos estan impedidos y son responsables por las mismas causales que los
jueces. El perito en quien concurra alguna causal que inmediatamente debera manifestarlas ante
de su posesion y el juez procederd a remplazarlo dentro de los tres dias siguientes del acto que
designe las partes donde se podran recusar por escrito y se pedira las pruebas que para tal fin
estimen procedentes.

Perito: es la persona que posee conocimientos técnicos, cientificos, artisticos o practicos y al
cual se acude en busca de un dictamen, para que como asesor facilite al juzgador, los
conocimientos que sean necesarios 0 convenientes para una mejor apreciacion de los hechos
controvertidos.

Peritaje contable: es un examen critico y sistematico de los hechos controvertidos de indole
econdmico financiero, a indagarse a través de la contabilidad y de la auditoria circunscrita a las
normas establecidas en el codigo del procesamiento penal.

Prueba pericial: es todo lo que sirve para darnos la certeza acerca de la verdad de una
proposicion.
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