CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RIA-050-14

Contraloria General de la Republica.- Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica.- Managua, dieciséis de
enero del ano dos mil catorce.- Las nueve y treinta y cinco
minutos de la manana.-

VISTOS, RESULTA:

Este Organo Superior de Control, recibié Informe de Auditoria Especial de
fecha catorce de mayo de dos mil diez Codigo de referencia MI-006-13-2010,
emitido por la Unidad de Auditoria Interna del MINISTERIO DE EDUCACION
(MINED), a los ingresos recibidos, egresos ejecutados y disponibilidades en
Caja y Bancos de la Delegacion del MINED en Ciudad Sandino y Mateare,
municipios del Departamento de Managua, por el periodo del primero de enero
al treinta y uno de diciembre del aio dos mil ocho. Que el Informe de Auditoria
Especial emitido por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Educacion refiere que la labor de auditoria se realizé de conformidad con las
Normas de Auditoria Gubernamental en lo aplicable a este tipo de auditoria y
sus objetivos especificos consistieron en: A) Determinar los procedimientos
aplicados en el aspecto contable, sobre el uso y registro adecuado de los
ingresos, egresos y disponibilidades en la Delegacion Municipal del MINED en
Ciudad Sandino y Mateare, municipios del departamento de Managua, por el
periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil ocho; B) Verificar el cumplimiento de las Normas Técnicas de Control
Interno para el Sector Publico emitidas por la Contraloria General de la
Republica, normas para la administracion de los fondos emitidas por el
Ministerio de Educacion y demas leyes que rigen como Delegacion Municipal
del Estado y, C) Identificar a los servidores y ex servidores publicos que
resultaren responsables de los hallazgos de auditoria, si los hubiere.- En
cumplimiento del tramite de audiencia establecido por los artos. 26 numeral 4)
y 34 numeral 4) de la Constitucion Politica, 2 numeral 3) de la Ley 350 “Ley de
Regulacion de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”; 82 y 129 de la
anterior Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y la norma
2.70 de las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), en las
fechas comprendidas del dos de marzo al dieciséis de julio de dos mil nueve, se
notifico el inicio y desarrollo de la Auditoria a funcionarios y ex funcionarios de
la Delegacion Municipal del MINED en Ciudad Sandino y Mateare, siendo estos
los siguientes: Senora Yara Luz Aguilar Cruz, Ex Delegada Municipal; Sefiora
Anielka Raquel Luna Cruz, Responsable Administrativa; Senora Luz Marina
Vargas Hernandez, Responsable de Recursos Humanos; Senior Michelle José
Narvaez Martinez, Ex Contador; Seniora Jenny Patricia Alvarez Ortiz, Ex
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Contadora; Senor José Francisco Bustos Dinarte, Ex Cajero y Sefiora
Aracelly del Socorro Altamirano Obregoén, Asesora Pedagoégica.- Con
fundamento en los artos. 26 numeral 4) de la Constitucion Politica de
Nicaragua y 58 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica se
notificaron los hallazgos o resultados preliminares de auditoria a las personas
siguientes: Yara Luz Aguilar Cruz, Anielka Raquel Luna Cruz, Michelle José
Narviaez Martinez, Jenny Patricia Alvarez Ortiz y Aracelly del Socorro
Altamirano Obregon, de cargos ya expresados, para que alegaran lo que
tuvieran a bien y presentaran pruebas documentales de descargo para
desvanecer dichos hallazgos.- De igual manera, se les previno que estaban a su
disposicion de considerarlo necesario los papeles de trabajo y el personal
técnico acreditado para que ampliaran o aclararan los referidos hallazgos y
finalmente se les advirtio, que de no presentar sus contestaciones o de que
éstas fueran insuficientes o sin el debido fundamento, se les podrian establecer
las responsabilidades que en derecho corresponde.- Que habiéndose llenado y
concluido todo el procedimiento técnico de la presente auditoria con arreglo a
derecho y no habiendo mas tramite que llenar en la presente causa
administrativa, ha llegado el caso de resolver y,

CONSIDERANDO:
I

El arto. 73 de la Ley N° 681 “Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion
de los Bienes y Recursos del Estado”, dispone que cuando de los resultados de
la Auditoria Gubernamental practicada por las Unidades de Auditoria Internas,
aparecieren hechos que puedan conllevar perjuicio econémico al Estado, o la
comision de presuntos actos delictivos, el Auditor Interno informara de
inmediato a la Contraloria General de la Republica acerca de la irregularidad
observada, para que ésta analice el Informe de Auditoria y determine su
pertinencia. En caso de que acepte como suficiente el Informe de Auditoria
Interna, se considerara en este caso como realizado por la Contraloria General
de la Republica y el Consejo Superior resolvera estableciendo las
responsabilidades que correspondan. En atencion a dicha disposicion legal, la
Direccion de Evaluacion y Supervision de las Unidades de Auditoria Internas
de este Ente Fiscalizador, analizo el Informe del presente caso asi como los
papeles de trabajo que sustentan cada uno de los hallazgos, emitiendo su
informe técnico en fecha veintiséis de junio de dos mil trece, que en sus partes
conducentes concluye: 1) Que se cumplio satisfactoriamente con las Normas de
Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), para este tipo de auditoria;
2) Se cumplié con las garantias del debido proceso con las personas vinculadas
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en la presente auditoria y, 3) El perjuicio econéomico ocasionado hasta por la
suma de Treinta Mil Cuatrocientos Cuarenta y Nueve Coérdobas con
96/100 (C$30,449.96), el que se desglosa y esta a cargo de las senoras Yara
Luz Aguilar Cruz, Ex Delegada Municipal hasta por la cantidad de Nueve Mil
Doscientos Cuarenta Coérdobas Netos (C$9,240.00) y Anielka Raquel Luna
Cruz, Responsable Administrativa, por autorizar y permitir egresos sin la
suficiente documentacion soporte que los justifique, lo que esta debidamente
sustentado con evidencias suficientes, pertinentes y competentes que rolan en
los papeles de trabajo de la auditoria objeto de esta resolucion. La Cantidad de
Cuatro Mil Quinientos Cérdobas Netos (C$4,500.00) a cargo de Yara Luz
Aguilar Cruz y Anielka Raquel Luna Cruz, ambas por no asegurarse del
control previo y suficiencia de la documentacion soporte de los pagos a
educadores de preescolares comunitarios, lo que esta debidamente sustentado
con evidencias suficientes, pertinentes y competentes que también rolan en los
papeles de trabajo de la referida auditoria. La cantidad de Diez Mil
Trescientos Ochenta Cérdobas Netos (C$10,380.00) a cargo de Aracelly
Altamirano Obregén, Asesora Pedagoégica de Educacion Fisica, Yara Luz
Aguilar Cruz y Anielka Raquel Luna Cruz, por autorizar y permitir el pago de
viaticos sin haberse asegurado de la autenticidad de la documentacion soporte
y recibir planillas con datos alterados, lo que esta debidamente sustentado con
evidencias suficientes, pertinentes y competentes que rolan en los papeles de
trabajo de la auditoria antes mencionada. La cantidad de Un Mil Cuarenta
Coérdobas Netos (C$1,040.00) a cargo de Yara Luz Aguilar Cruz y Anielka
Raquel Luna Cruz, por no haber ejercido una eficiente supervision que les
permita detectar el pago duplicado de viaticos alimenticios y de transporte, lo
que esta debidamente sustentado con evidencias suficientes, pertinentes y
competentes que rolan en los papeles de trabajo de esta auditoria y la cantidad
de Cinco Mil Doscientos Ochenta y Nueve Coérdobas con 96/100
(C$5,289.96) a cargo de Anielka Raquel Luna Cruz, por no registrar ni
depositar en las cuentas bancarias de la Delegacion, la cancelacion de adelanto
de salario correspondiente a los meses de noviembre y diciembre, lo que esta
debidamente sustentado con evidencias suficientes, pertinentes y competentes
que rolan en los papeles de trabajo de la auditoria relacionada en esta
resolucion. De igual manera, se determinaron hallazgos de control interno que
se encuentran debidamente documentados en el expediente administrativo de
auditoria del cual se deriva la presente resolucion. En este sentido el Informe
de Auditoria que nos ocupa refiere que el referido perjuicio econoémico se
produjo en razén de haberse comprobado la realizacion de desembolsos sin
soporte, existencia de diferencia de saldo sin justificar, alteracion en planillas,
inconsistencias en el pago de viaticos y omision en el deber de salvaguarda de
fondos por parte de las senoras Yara Luz Aguilar Cruz, Anielka Raquel Luna
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Cruz y Aracelly Altamirano Obregon, todas ellas de cargos ya expresados y
hasta por la suma de Treinta Mil Cuatrocientos Cuarenta y Nueve Cordobas
con 96/100 (C$30,449.96), cuando de acuerdo con lo establecido en la parte
in fine del arto 131 de nuestra Carta Magna, los funcionarios y empleados
publicos son personalmente responsables por la violacion a la Constitucion,
por falta de probidad administrativa y por cualquier otro delito o falta cometida
en el desempeno de sus funciones, siendo también responsables ante el Estado
de los perjuicios que causaren por abuso, negligencia y omision en el ejercicio
del cargo. De igual manera, las Normas Técnicas de Control Interno emitidas
por la Contraloria General de la Republica, establecen que los funcionarios
deben supervisar permanentemente las operaciones para evitar la comision de
irregularidades o actuaciones contrarias a los principios de eficiencia,
economia y efectividad; de tal manera que de dicha disposicion se colige que
todo servidor publico esta obligado a cumplir con sus deberes con la debida
diligencia, honestidad, rectitud y ética, con estricto apego a los reglamentos
que del ejercicio de sus profesiones emanen sin que se perciba ningun
beneficio adicional al normado por la ley, por el simple hecho de cumplir a
cabalidad con las funciones que el cargo demanda. De lo antes expuesto, se
evidencia que por haber autorizado y permitido egresos sin la suficiente
documentacion soporte que los justifique, no haberse asegurado del
control previo y suficiencia de la documentacion soporte de los pagos a
educadores de preescolares comunitarios, haber permitido y autorizado el
pago de viaticos sin comprobar la autenticidad de la documentaciéon de
respaldo de tal erogacion, asi como la duplicidad en el pago de viaticos
alimenticios y omision de registrar y depositar fondos que por razén de
sus respectivos cargos debieron realizar, es que se produjo la irregularidad
antes referida, creandose condiciones de riesgo con el uso y destino de los
fondos indebidamente utilizados, lo que se traduce indefectiblemente en el
perjuicio econdmico ocasionado, por las servidoras y ex servidoras publicas
antes mencionadas. De igual manera, se infiere que el perjuicio econoémico
antes referido, pudo ser evitado si las funcionarias responsables del mismo
hubiesen tomado las medidas necesarias para asegurarse de la suficiencia de
la documentacion soporte de los gastos y que los mismos sean archivados en
comprobantes contables, se hubiesen asegurado del control previo de la
documentacion soporte de los desembolsos y hubiesen tomado las debidas
diligencias de fortalecimiento del control interno en lo atingente a la revision
de la documentacion soporte de los referidos desembolsos, pero como no se
hizo, tal inobservancia de los deberes y atribuciones atingentes al cargo,
constituye por si y ante si un hallazgo condicional del perjuicio econoémico
ocasionado a los recursos del MINED; por lo que tales incumplimientos a las
disposiciones legales y reglamentarias que anteceden, se traducen en
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manifiesta inobservancia de las Normas Técnicas de Control Interno
numerales 1.7, 2.9, 4.4, 4.5 y 5.9 parrafo 3, la Circular Administrativa
DF-IMG-0105-01-2008 y la Normativa para Adelantos de Salario del
Personal del MINED, situacion que incidié en la inobservancia de los deberes
y atribuciones atingentes al ejercicio de la funcion publica, con la debida
probidad, transparencia y honestidad, de cuyo incumplimiento son
responsables Yara Luz Aguilar Cruz, Anielka Raquel Luna Cruz y Aracelly
Altamirano Obregon, de cargos ya expresados.-

IT

Al solicitarse conforme a derecho las justificaciones pertinentes a los
auditados, la senora Aracelly del Socorro Altamirano Obregon, Asesora
Pedagogica de Educacion Fisica, en su contestacion referida al hallazgo de
alteracion de planilla soporte de pagos de transporte de los juegos escolares del
ano dos mil ocho por la suma de Diez mil trescientos ochenta cordobas netos
manifesté que esto lo hizo de ese modo por falta de orientacion e ignorancia de
los procedimientos empleados, lo que a criterio de esta entidad fiscalizadora
carece de sentido y relacion alguna con el hallazgo notificado. Por su parte las
senoras Yara Luz Aguilar Cruz y Anielka Raquel Luna Cruz, no hicieron uso
de su derecho constitucional de contestar y/o desvanecer los hallazgos que
oportunamente les fueron comunicados, ni mucho menos aportaron la
informacion documental necesaria que contribuya a desvanecer los mismos, lo
que por si y ante si confirma la comision de tales irregularidades y la
responsabilidad concomitante con las mismas, lo que nos arroja evidencia de
auditoria suficiente, competente y pertinente que confirma los hallazgos
senalados en razon de la inobservancia de los deberes y atribuciones
atingentes a la funcion publica desempenada, en lo tocante a la eficiencia en el
uso y manejo de los recursos publicos asi como la toma de decisiones en
procura de salvaguardar los intereses del Estado.

III

De tal manera que de los hechos expuestos en los Considerandos precedentes,
es evidente el dano patrimonial causado de manera intencional y evidente
negligencia al Ministerio de Educacion (MINED) hasta por la suma de Treinta
Mil Cuatrocientos Cuarenta y Nueve Cérdobas con 96/100 (C$30,449.96),
los que se desglosan y estan a cargo de Yara Luz Aguilar Cruz hasta por la
suma de Diez Mil Ochocientos Cincuenta Cérdobas Netos (C$10,850.00);
Anielka Raquel Luna Cruz, por la suma de Once Mil Quinientos Diecinueve
Cordobas con 96/100 (C$11,519.96) y Aracelly del Socorro Altamirano




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RIA-050-14

Obregon por la suma de Tres mil cuatrocientos sesenta cérdobas netos
(C$3,460.00), por cuyas conductas andémalas y lesivas en detrimento de los
recursos del Estado, debera presumirse Responsabilidad Penal a sus
respetivos cargos sobre la base de los artos. 156 parrafo segundo de la
Constitucion Politica y 93 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica; debiéndose enviar las diligencias de auditoria al o6rgano
jurisdiccional correspondiente, a la Procuraduria General de la Republica y a
la Fiscalia General de la Republica, para lo de sus cargos.- De igual manera,
de conformidad con el arto. 77 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, debera establecerse Responsabilidad Administrativa a sus
respectivos cargos, por falta de probidad administrativa, de sus obligaciones y
funciones e incumplimientos de las disposiciones legales siguientes: arto. 131,
parrafo tercero de la Constitucion Politica que dispone “Los funcionarios y
empleados publicos son personalmente responsables por la violacion de la
Constitucion, por falta de probidad administrativa y por cualquier otro delito o
falta cometida en el desempeno de sus funciones. También son responsables
ante el Estado de los perjuicios que causaren por abuso, negligencia y omision
en el ejercicio del cargo”.- Asimismo, dichos ex servidores incumplieron el arto.
7 literal b) de la Ley 438 “Ley de Probidad de los Servidores Publicos”, que en
sus partes conducentes obliga a los servidores publicos a vigilar y
salvaguardar el patrimonio del Estado y cuidar que sea utilizado debida y
racionalmente de conformidad con los fines a que se destinan. De igual forma,
inobservaron los artos. 165 numeral 4) y 166 de la de la anterior Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica que entre los deberes y atribuciones
de los servidores de las entidades y organismos publicos establecia la
obligacion de cumplir con las disposiciones constitucionales, legales y
administrativas, ademas de usar de manera eficiente, efectiva y econémica los
recursos publicos, sin menoscabo de la violacion expresa a lo establecido por
las Normas Técnicas de Control Interno numerales 1.7, 2.9, 4.4, 4.5 y 5.9
parrafo 3, la Circular Administrativa DF-IMG-0105-01-2008 y la Normativa
para Adelantos de Salario del Personal del MINED y por consiguiente, se
considera procedente emitir una resolucion administrativa para tales efectos, y
asi debera declararse.-

POR TANTO:

Con los antecedentes senalados y de conformidad con los artos. 156 parrafo
segundo, 9 numerales 1), 12) y 14), 73, 77 y 93 de la Ley No. 681 “Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de
la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”,
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los suscritos Miembros del Consejo Superior en uso de las facultades que la
Ley les confiere,

PRIMERO:

SEGUNDO:

RESUELVEN:

Téngase como propio el Informe de Auditoria Especial de
fecha catorce de mayo de dos mil diez y referencia numero
MI-006-13-2010, emitido por la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Educacion, referido a la revision de los Ingresos
Recibidos, Egresos Ejecutados y Disponibilidades en Caja y Bancos
de la Delegacion del MINED en Ciudad Sandino y Mateare,
municipios del Departamento de Managua, por el periodo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, de
que se ha hecho mérito.-

Por el dano patrimonial causado de manera intencional y actitud
negligente al Ministerio de Educacion hasta por la suma de
Treinta Mil Cuatrocientos Cuarenta y Nueve Coérdobas con
96/100 (C$30,449.96), se presume Responsabilidad Penal a
cargo de las senoras Yara Luz Aguilar Cruz, Anielka Raquel Luna
Cruz y Aracelly del Socorro Altamirano Obregéon, todas de
cargos ya expresados, por haber autorizado y permitido egresos sin
la suficiente documentacion soporte que los justifique, no haberse
asegurado del control previo y suficiencia de la documentaciéon
soporte de los pagos a educadores de preescolares comunitarios,
haber permitido y autorizado el pago de viaticos sin comprobar la
autenticidad de la documentacion de respaldo de tal erogacion, asi
como la duplicidad en el pago de viaticos alimenticios y omision de
registrar y depositar fondos que por razéon de sus respectivos
cargos debieron realizar; siendo desglosado el monto del perjuicio
ocasionado de la siguiente manera: 1) Yara Luz Aguilar Cruz
hasta por la suma de Diez Mil Ochocientos Cincuenta Cordobas
netos (C$10,850.00); 2) Anielka Raquel Luna Cruz por la suma
de Once Mil Quinientos Diecinueve Coérdobas con 96/100
(C$11,519.96) y, 3) Aracelly del Socorro Altamirano Obregén
por la suma de Tres Mil Cuatrocientos Sesenta Coérdobas Netos
(C$3,460.00).- En consecuencia, remitanse las presentes
diligencias al Organo jurisdiccional correspondiente, a la
Procuraduria General de la Republica y a la Fiscalia General de la
Republica para lo de sus respectivos cargos.
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QUINTO:
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Ha lugar a establecer, como en efecto se establece,
Responsabilidad Administrativa a cargo de las servidoras y ex
servidoras publicas Yara Luz Aguilar Cruz, Anielka Raquel Luna
Cruz y Aracelly del Socorro Altamirano Obregon, por incumplir
los artos. 131 Parrafo tercero de la Constitucion Politica; 7 literales
a) y b) de la Ley No. 438 “Ley de Probidad de los Servidores
Publicos”; 165 numeral 4) y 166 de la anterior Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, Normas Técnicas de Control
Interno numerales 1.7, 2.9, 4.4, 4.5 y 5.9 parrafo 3, Circular
Administrativa DF-IMG-0105-01-2008 y la Normativa para
Adelantos de Salario del Personal del MINED, por haber
inobservado el cumplimiento de los deberes y atribuciones
atingentes a sus cargos y no usar de manera eficiente, efectiva y
economica los recursos publicos, para los programas debidamente
autorizados.-

Por lo que hace a las Responsabilidades Administrativas aqui
determinadas, este Consejo Superior sobre la base los artos. 79 y
80 de la Ley No. 681 “Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, impone a las
senoras: Yara Luz Aguilar Cruz, Anielka Raquel Luna Cruz y
Aracelly del Socorro Altamirano Obregon, como sancion
administrativa, una multa de cinco (5) meses de salario por cada
una.- Cabe senalar que para efectos de la ejecucion de dicha
sancion, en el caso de que los infractores ya no laboren para el
Ministerio de Educacion, debera procederse de conformidad con los
artos. 83 y 87 numeral 1) de la Ley N° 681 “Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado”.-

Prevéngasele a las afectadas, del derecho que les asiste de recurrir
de revision ante esta Autoridad por lo que hace a las
Responsabilidades Administrativas aqui declaradas, todo de
conformidad con el arto. 81 de la Ley No. 681 “Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado”.-
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Remitase copia del Informe de Auditoria examinado y de la
presente Resolucion Administrativa a la maxima autoridad del
Ministerio de Educacion para su debido conocimiento y adopcion
de las recomendaciones de control interno senaladas en el Informe
de Auditoria, de conformidad con lo dispuesto en el arto. 103
numeral 2) de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, debiendo informar a este Consejo Superior en el
termino de noventa (90) dias sobre las medidas correctivas
adoptadas en el cumplimiento de la presente Resolucion, so-pena
de responsabilidad administrativa si no lo hiciere.-

Esta Resolucion comprende unicamente los documentos analizados y los
resultados de la presente auditoria, de tal forma que del examen de otros
documentos no tomados en cuenta en esta auditoria, podrian derivarse
responsabilidades de cualquier naturaleza conforme la Ley.- La presente
Resolucion fue votada y aprobada por unanimidad de votos en Sesion
Ordinaria Numero Ochocientos Sesenta y Tres (863) de las nueve de la manana
del dia dieciséis de enero del afio dos mil catorce, por los suscritos Miembros
del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica.- Copiese y
Notifiquese.-



