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Contraloria General de la Repiublica.- Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica.- Managua, ocho de mayo
del ano dos mil quince.- Las diez y cuarenta minutos de la

manana.-
VISTOS, RESULTA:

Este Organo Superior de Control recibié Informe de Auditoria Especial de fecha
veinte de septiembre del ano dos mil once con referencia AC-080-03-11,
emitido por la Unidad de Auditoria Interna de la ALCALDiA MUNICIPAL DE
VILLA EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE MANAGUA derivado de la revision
al efectivo en Caja y Banco por el periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ano dos mil diez, remision que se hizo a efectos
que esta Entidad Fiscalizadora pueda emitir su aprobacion y pronunciamiento
sobre las operaciones auditadas. En este sentido el articulo 32 numeral 2), de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica dispone que la
ejecucion del sistema de control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de
los Bienes y Recursos del Estado se realizara por el control externo que
comprende el que compete a la Contraloria General de la Republica y el que
ejercen las Unidades de Auditorias Internas de las entidades sujetas al ambito
de aplicacion de esta Ley.- De igual manera, el articulo 65 de la precitada Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica estatuye que los Informes
de Auditoria Interna seran enviados simultaneamente a la Contraloria General
de la Republica, para los efectos que a ella corresponde.- Finalmente el articulo
95 de la misma Ley Organica determina que la facultad de la Contraloria
General de la Republica para pronunciarse sobre las operaciones o actividades
de las entidades y organismos sujetos a esta ley y sus servidores, asi como
para determinar responsabilidades, en caso de haberlas, caducara en diez afnos
contados desde la fecha en que se hubieran realizado dichas operaciones o
actividades.- Visto lo anterior, el Informe de Auditoria Especial que se examina
senala los siguientes objetivos especificos: A) Comprobar si los ingresos
recibidos por la municipalidad auditada se registraron y depositaron
correctamente en las cuentas de la Comuna; B) Evaluar la efectividad del
control interno relativo al efectivo en Caja y Banco; C) Determinar el
incumplimiento de leyes, normas y regulaciones aplicables y, D) Identificar a
los servidores o ex servidores edilicios responsables de incumplimientos legales
si los hubiere.- En cumplimiento del tramite de audiencia establecido por los
articulos 26 numeral 3 ) de la Constitucion Politica; 2 numeral 3) de la Ley 350
“Ley de Regulacion de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”; 52,
53 numeral 1) y 54 de la Ley N° 681, Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, se notifico el inicio de la
auditoria a los servidores y ex servidores edilicios siguientes: Senor Inocente
Castro Castellon, Alcalde; Licenciada Gardenia Maria Chinchilla Roa,
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Directora Financiera; Senores Julio César Navarrete Sandino, Contador
General y Maria Enriqueta Leiva Moreira, Ex Cajera General.- Se cumplié con
lo establecido en el articulo 57 de nuestra Ley Organica, puesto que se
mantuvo comunicaciéon constante con los servidores y ex servidores edilicios
auditados.- Con fundamento en los articulos 26 numeral 3) de la Constitucion
Politica de Nicaragua; 53 numerales 4) y 5) y 58 de la Ley N° 681 “Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, se
notificaron los resultados preliminares de auditoria a la Sefora Maria
Enriqueta Leiva, Ex Cajera General; con el proposito de que hiciera las
alegaciones pertinentes que tuviera a bien y presentara las evidencias
documentales o informacion adicional que aclarara o desvaneciera los
hallazgos preliminares notificados, concediéndosele para tal fin el plazo de
nueve (9) dias habiles prorrogable por ocho (8) dias mas a solicitud de parte.
De igual manera, se le previno que estaba a su disposicion de considerarlo
necesario los papeles de trabajo y el personal técnico acreditado para cualquier
aclaracion de los hallazgos notificados y finalmente se le advirtio, que de no
presentar su contestacion o de que fuera sin el debido fundamento, se le podria
establecer a su cargo las responsabilidades que en derecho corresponde.- Que
habiéndose llenado y concluido todo el procedimiento técnico de la presente
Auditoria Especial con arreglo a derecho y no habiendo mas tramites que llenar
en la presente causa administrativa, ha llegado el caso de resolver y,

CONSIDERANDO:
I
El articulo 73 de la Ley N° 681 “Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion
de los Bienes y Recursos del Estado”, dispone que cuando de los resultados de
la Auditoria Gubernamental practicada por las Unidades de Auditoria Interna,
aparecieren hechos que puedan conllevar perjuicio econémico al Estado, o la
comision de presuntos actos delictivos, el Auditor Interno informara de
inmediato a la Contraloria General de la Republica acerca de la irregularidad
observada, para que ésta analice el Informe de Auditoria y determine su
pertinencia. En caso de que acepte como suficiente el Informe de Auditoria
Interna, se considerara en este caso como realizado por la Contraloria General
de la Republica y el Consejo Superior resolvera estableciendo las
responsabilidades que correspondan. En atencion a dicha disposicion legal, la
Direccion de Evaluacion y Supervision de las Unidades de Auditoria Interna de
este Ente Fiscalizador, analizo el Informe del presente caso asi como los
papeles de trabajo que sustentan los hallazgos, emitiendo su informe técnico
con fecha veinte de enero del ano dos mil quince, que en sus partes
conducentes senala: 1) Que se cumplio satisfactoriamente con las Normas de
Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), para este tipo de auditoria;



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RIA-458-15

2) Se cumplio con la garantia del debido proceso para con los servidores y ex
servidores edilicios auditados y, 3) El perjuicio econémico causado a la
Alcaldia Municipal de Villa El Carmen, hasta por la suma total de
Veintiocho Mil Quinientos Cuatro Cérdobas con 50/100 (C$28,504.50) a
cargo de la Senora Maria Enriqueta Leiva Moreira, Ex Cajera General; por
ingresos que en razon de su cargo recibio los dias cinco y seis de mayo del ano
dos mil diez en concepto de impuestos municipales no depositados en su
totalidad, de los cuales segun eventos subsecuentes restituyo la suma de
Diecisiete Mil Doscientos Cérdobas (C$17,200.00), mediante deducciones
quincenales en nomina de pago de salarios desde la primera quincena de
febrero de dos mil trece hasta la segunda quincena de noviembre de dos mil
catorce, quedando un saldo o remanente pendiente de pago de Once Mil
Trescientos Cuatro Cérdobas con 50/100 (C$11,304.50), que esta
debidamente sustentado con evidencias suficientes, pertinentes y competentes
que rolan en los papeles de trabajo de la referida auditoria. En esa virtud y
como resultado del perjuicio economico real y efectivo determinado, debera
cumplirse con lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley No. 681 “Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”,
emitiéndose el respectivo Pliego de Glosas por Responsabilidad Civil a cargo de
la senora Maria Enriqueta Leiva Moreira, de cargo ya senalado, por la
diferencia de ingresos no restituidos en concepto de impuestos municipales;
inobservando con ello el Manual de Procedimientos Administrativos y
Financieros autorizado por el Concejo Municipal y las Normas Técnicas de
Control Interno.- Para sustentar y establecer debidamente dicho perjuicio
economico, se solicité a la auditada sus justificaciones conforme a derecho en
la correspondiente notificacion de hallazgos, aduciendo la senora Leiva
Moreira que desconoce que pasOo con esos ingresos y como Responsable de
Caja General en ese entonces, tiene que asumir su responsabilidad y el
faltante, no porque lo haya tomado, sino para que no se mal interprete su
dignidad.- Como podra apreciarse la auditada en su contestacion acepta
asumir el faltante, de ahi que no habiendo nulidades en el proceso de auditoria
que ejecuto la Unidad de Auditoria Interna de la Alcaldia Municipal de Villa El
Carmen, debe aceptarse como suficiente y asi debera declararse. Ademas, el
informe concluye que con excepcion de la diferencia de ingresos antes
relacionada de los dias cinco y seis de mayo de dos mil diez, los ingresos
provenientes de impuestos municipales por el ano auditado dos mil diez se
encuentran debidamente recibidos, registrados y depositados en las cuentas
bancarias de la Comuna de Villa El Carmen.-

II
Que la actuacion gravosa que devino en perjuicio economico causado a la
Alcaldia Municipal de Villa El Carmen, por parte de la Sehora Maria Enriqueta
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Leiva Moreira, comprende también la inobservancia de sus deberes y
funciones y de las disposiciones legales siguientes: articulos 131, parrafo
tercero de la Constitucion Politica que dispone: “Los funcionarios y empleados
publicos son personalmente responsables por la violacion de la Constitucién, por
falta de probidad administrativa y por cualquier otro delito o falta cometida en el
desemperio de sus funciones. También son responsables ante el Estado de los
perjuicios que causaren por abuso, negligencia y omisiéon en el ejercicio del
cargo”; 7 literales a) y b) de la Ley 438 “Ley de Probidad de los Servidores
Publicos”, que en sus partes conducentes ordena a los servidores publicos a
“Cumplir fielmente sus obligaciones en el ejercicio de la funcién publica
observando la Constitucién Politica y las leyes del pais y a vigilar y salvaguardar
el patrimonio del Estado y cuidar que sea utilizado debida y racionalmente de
conformidad con los fines a que se destinan”. Finalmente, se incumplio el
articulo 105 numeral 1) de la Ley N° 681 “Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica
y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, que entre los deberes y
atribuciones de los servidores de las entidades y organismos publicos esta el de
cumplir las atribuciones y obligaciones de sus cargos, con trasparencia,
honradez y ética profesional, conforme las disposiciones constitucionales,
legales y administrativas aplicables.- Por consiguiente, de conformidad con el
articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
debera establecerse a cargo de la Seniora Maria Enriqueta Leiva Moreira de
cargo ya expresado, la correspondiente Responsabilidad Administrativa.-

POR TANTO:

Con los antecedentes sefalados y de conformidad con los articulos 9
numerales 1), 12) y 14), 73, 77, 79 y 84 de la Ley No. 681 “Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”,
los suscritos Miembros del Consejo Superior en uso de las facultades que la
Ley les confiere,

RESUELVEN:

PRIMERO: Téngase como propio el Informe de Auditoria Especial de fecha
veinte de septiembre del ano dos mil once con referencia
AC-080-03-11, emitido por la Unidad de Auditoria Interna de la
ALCALDiA MUNICIPAL DE VILLA EL CARMEN, Departamento
de Managua, derivado de la revision al efectivo en Caja y Banco del
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del ano dos mil diez.-

SEGUNDO: Por el dano patrimonial causado a la ALCALDIiA MUNICIPAL DE
VILLA EL CARMEN, Departamento de Managua, hasta por la



TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:
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cantidad de Once Mil Trescientos Cuatro Cordobas con 50/100
(C$11,304.50), en cumplimiento del articulo 84 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, emitase el respectivo
Pliego de Glosa por Responsabilidad Civil, a cargo de la senora
Maria Enriqueta Leiva Moreira, Ex Cajera General, por la
diferencia de ingresos en concepto de impuestos municipales no
depositados y que no han sido restituidos.-

Se establece Responsabilidad Administrativa a cargo de la
Senora Maria Enriqueta Leiva Moreira, Ex Cajera General de la
Alcaldia Municipal de Villa El Carmen, Departamento de Managua,
por incumplir los articulos 131, parrafo tercero de la Constitucion
Politica; 7 literales a) y b) de la Ley No. 438 “Ley de Probidad de los
Servidores Publicos” y 105 numeral 1) de la Ley No. 681 “Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los
Bienes y Recursos del Estado”, el Manual de Procedimientos
Administrativos y Financieros y las Normas Técnicas de Control
Interno.-

Por lo que hace a la Responsabilidad Administrativa aqui
determinada, este Consejo Superior sobre la base de los articulos
79 y 80 de la Ley No. 681 “Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”,
impone a la sefiora Maria Enriqueta Leiva Moreira, de cargo ya
expresado, como sancion administrativa una (1) multa equivalente
a un (1) mes de salario; la ejecucion y recaudacion de la multa se
efectuara por la Alcaldia Municipal de Villa El Carmen,
Departamento de Managua, atendiendo lo dispuesto por los
articulos 83 y 87 numeral 2) de la Ley No. 681, “Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado”.- De la ejecucion de la sancion y recaudacion de la multa
debera informarse a este Consejo en un plazo no mayor de treinta
(30) dias, como lo disponen los articulos 9 numeral 15) y 79 de la
ley citada.-

Prevéngase a la afectada del derecho que le asiste de
interponer recurso de revision contra la presente Resolucion,
por lo que hace al establecimiento de la Responsabilidad
Administrativa aqui declarada, durante el término de ley y ante
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este Consejo Superior; todo de conformidad con el articulos 81 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.-

Remitase Certificacion de la presente Resolucion Administrativa
por conducto del Secretario, a la maxima autoridad del Municipio
de Villa El Carmen, el Consejo Municipal, para su debido
conocimiento y adopcion de la recomendaciéon de control interno
senalada en el Informe de Auditoria de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 103 numeral 2) de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, debiendo informar a este Consejo
Superior en el término de noventa (90) dias sobre las medidas
correctivas adoptadas en el cumplimiento de la presente
Resolucion, so-pena de responsabilidad administrativa si no lo
hiciere.-

Esta Resolucion comprende unicamente el resultado de los documentos
analizados y los resultados de la presente auditoria, de tal forma que del
examen de otros documentos no tomados en cuenta en esta auditoria, podrian
derivarse otras responsabilidades de cualquier naturaleza conforme la Ley.- La
presente Resolucion fue votada y aprobada por unanimidad de votos en Sesion
Ordinaria Numero Novecientos Treinta (930) de las nueve y treinta minutos de
la manana del dia ocho de mayo del ano dos mil quince, por los suscritos
Miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica.-
Copiese y Notifiquese.-



