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Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica. Managua, dieciséis de
diciembre del annio dos mil dieciséis. Las diez y diez minutos de

la manana.
VISTOS, RESULTA:

Que se ha examinado el Informe de Auditoria de fecha veintiocho de noviembre
del ano dos mil dieciséis con referencia ARP-01-162-16, emitido por la
Direccion de Auditorias Financieras y de Cumplimiento de la Contraloria
General de la Republica, derivado de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento a la Ejecucion Presupuestaria del INSTITUTO NACIONAL DE
PROMOCION DE LA COMPETENCIA (PROCOMPETENCIA), por el periodo
del uno de enero al treinta v uno de diciembre de dos mil quince. Proceso
de auditoria que se ejecutdé en cumplimiento de Credencial con referencia
MCS-CGR-C-175-08-2016/DAFC-MAPG-178-08-2016, de fecha dos de agosto
de dos mil dieciséis y conforme lo dispuesto en las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), en lo aplicable a este tipo de auditoria,
estableciéndose los objetivos siguientes: a) Emitir una opinion sobre si la
ejecucion presupuestaria del Instituto Nacional de Promocion de la
Competencia (PROCOMPETENCIA), presenta razonablemente en todos sus
aspectos importantes, la asignacion y ejecucion de gastos presupuestarios por
el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil quince, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley No. 889, Ley Anual de Presupuesto
General de la Republica del ano dos mil quince y sus Modificaciones (Leyes No.
914 y 921), Ley No. 550, Ley de Administracion Financiera y del Régimen
Presupuestario y su Reforma (Ley No. 565), las Normas y Procedimientos de
Ejecucion y Control Presupuestario para el ano dos mil quince, y las Normas
de Cierre Presupuestario y Contable del ejercicio dos mil quince y sus adendas;
b) Emitir un informe con respecto al control interno del Instituto Nacional
de Promocion de la Competencia (PROCOMPETENCIA); ¢) Emitir una
opinion con respecto al cumplimiento por parte de la administracion
de PROCOMPETENCIA, de las leyes, normas y regulaciones aplicables;
y, d) Identificar los hallazgos si los hubiere y sus responsables. En
cumplimiento del tramite de audiencia y la garantia de intervencion y defensa
desde el inicio del proceso, establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua y en los articulos 52, numeral 2), 53, numerales 1) y 2)
y 54 de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los
Bienes y Recursos del Estado, se notifico el inicio de la auditoria a los
interesados, a saber: Luis Humberto Guzman Areas, Presidente del Consejo
Directivo; Gilberto Antonio Alcocer Lopez, Cairo Melvin Amador Arrieta y
Nolvia Dinorah Gonzalez Serrano, Directores Propietarios; Alexandra
Marcela Gutiérrez Palacios, Jefa de Despacho; Haraxa José Sandino
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Méndez, Director General Juridico; Gustavo José Torrez Hernandez, Fiscal
de la Competencia; Brigitte Indira Orozco Hernandez, Contadora General; y,
Maria Auxiliadora Santamaria Zuaniga, Analista Presupuestaria. Conforme lo
dispuesto en el articulo 57 de nuestra Ley Organica, durante el transcurso de
la presente auditoria el personal acreditado mantuvo constante comunicacion
con los auditados, de quienes se recibieron comentarios y observaciones que se
incorporaron al Informe sub examine, y conforme lo dispuesto en las Normas
de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, se comunicaron a los servidores
pertinentes los hallazgos de control interno y de cumplimiento legal
determinados. Por lo que habiéndose sustanciado el presente proceso de
auditoria conforme a derecho y no habiendo mas procedimientos que realizar,
los resultados obtenidos son: 1) La Ejecucion Presupuestaria, presenta
razonablemente en todos sus aspectos importantes, la asignacion
presupuestaria y la ejecucion de gastos presupuestarios del Instituto Nacional
de Promocion de la Competencia (PROCOMPETENCIA), por el periodo del uno
de enero al treinta y uno de diciembre del ano dos mil quince, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley No. 889, Ley Anual de Presupuesto General de la
Republica del ano dos mil quince y sus Modificaciones (Leyes No. 914 y 921),
Ley No. 550, Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario y
su Reforma (Ley No. 565), las Normas y Procedimientos de Ejecucion y Control
Presupuestario para el ano dos mil quince, y las Normas de Cierre
Presupuestario y Contable del ejercicio dos mil quince y sus adendas; 2) La
Evaluacion del Control Interno, revel6 situaciones reportables consideradas
como hallazgos de control interno, de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua, como son: a) En el Renglon 344, Libros, Revistas
y Periodicos, se registré6 como gasto devengado la suma de Treinta y Cinco Mil
Setenta y Siete Cordobas con 48/100 (C$35,077.48), la cual no fue ejecutada y
debi6é devolverse al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; b) El Instituto
Nacional de Promocion de la Competencia no tiene Manual de Funciones y
Descripcion de Cargos, ni normativa de procedimientos para la asignacion y
uso de telefonia celular nacional; ¢) Documentacion que respalda registros de
comprobantes de cheques y comprobantes de diario, sin invalidar con sello de
cancelado; d) Los desembolsos en concepto de compra de combustible, no se
emiten con factura proforma u orden de compra que respalde el valor del
desembolso, sino que se giran sobre la base de la solicitud de cheque, y hasta
que se efectiia la compra tres (3) o diez (10) dias después de la fecha de emision
de cheque, se adjunta la factura de contado; y, e) La Normativa de Viaticos al
Interior, no regula el pago de viaticos de transporte que devengan
mensualmente en el cumplimiento de misiones, los Miembros del Consejo
Directivo. Los resultados del seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones de auditoria, determinaron que de ocho (8) recomendaciones
contenidas en el Informe de Auditoria con referencia ARP-02-112-15 de fecha
veintiocho de julio de dos mil quince, PROCOMPETENCIA ha implementado
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satisfactoriamente cinco (5) recomendaciones y tres (3) se encontraron
parcialmente implementadas, que son: El Presidente del Consejo Directivo, debe
efectuar las gestiones necesarias a fin de que se le asigne una partida
presupuestaria para el costo de elaboracién de las normas: Manual de Normas
Técnicas de Control Interno, Normativa de Asignacién y Uso de Telefonia Celular
Nacional, las que una vez elaboradas y aprobadas deben publicarse y darse a
conocer a los servidores publicos de las dreas operativas involucradas, para su
inmediata aplicacion. El Presidente del Consejo Directivo debe continuar
gestionando ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la instalacion del
Sistema de Bienes del Estado (SIBE) y una vez instalado, proceder a realizar el
inventario fisico de los bienes propiedad del Instituto, e incluirlos en el Sistema
de Bienes del Estado (SIBE), a fin de mantener actualizada la informacion y el
Responsable de Contabilidad, debe llevar un control detallado de los bienes de
uso, con numero de inventario, caracteristicas del bien, fecha de adquisicion,
valor y funcionario o empleado que lo tiene asignado. El Presidente del Consejo
Directivo debe asegurar que se completen los expedientes laborales con todos los
documentos necesarios para la buena administracion de los recursos humanos,
en tal sentido, se debe agregar y completar: solicitud de empleo, constancia de
trabajo, carta de recomendacion, entre otros. Finalmente, se debe evaluar el
desemperio de todo el personal de PROCOMPETENCIA y dejar evidencia en los
respectivos expedientes; y, 3) Cumplimiento Legal y Normativo. Los
resultados de las pruebas de cumplimiento determinaron que en el periodo dos
mil quince, el Instituto Nacional de Promocion de la Competencia omitié lo
dispuesto en los articulos 18, 19, 79 de la Ley No. 550, Ley de Administracion
Financiera y del Régimen Presupuestario, 15 y 58, numeral 3) de la Ley
No. 737, Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico, 76, 146 y
147, literales a) y c) de su Reglamento General, asi como el Numeral 5 de la
Guia para la Conformacion de Expedientes de Contrataciones, emitida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por lo que se establecen los
siguientes hallazgos: a) Remision tardia al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), del Informe Final de Cierre Presupuestario del ano dos mil
quince; b) En el presupuesto no se estiman los ingresos provenientes de fondos
propios, ni su proyeccion de gastos, que en el periodo dos mil quince sumaron
Ingresos por la suma de Cinco Millones Ochocientos Quince Mil Cuarenta y
Cuatro Cérdobas con 57/100 (C$5,815,044.57) y en Gastos ejecutados Dos
Millones Quinientos Veintidos Mil Doscientos Sesenta y Siete Cordobas
con 42/100 (C$2,522,267.42); y, c) En revisiéon al Proceso de Contratacion
Simplificada 01-2015, “Reparaciéon y Reestructuraciéon de Servicios Higiénicos,
Cocina y dos Oficinas de Procompetencia”, se determiné que se omitieron los
requisitos siguientes: No consta en el expediente la Resolucion de Inicio del
Proceso, no se conformé el Comité Evaluador, no se evidenciaron las
especificaciones técnicas y/o alcances de la obra, el expediente no se remitié a la
Contraloria General de la Reptublica y no esta foliado. El Informe de Auditoria
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establece que las situaciones antes descritas constituyen omisiones a las
normas juridicas. Sin embargo, su grado de inobservancia no se considera
significativo, puesto que se traté de omisiones en casos particulares, los cuales
no tuvieron un efecto en la ejecucion presupuestaria del periodo auditado. POR
TANTO: Con tales antecedentes, los suscritos Miembros del Consejo Superior,
en uso de las facultades que les confiere el articulo 9, numerales 1), 12) y 26)
de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion Puablica y Fiscalizacion de los Bienes y
Recursos del Estado, RESUELVEN: I) Se aprueba el Informe de Auditoria
Financiera y de Cumplimiento a la Ejecucion Presupuestaria del INSTITUTO
NACIONAL DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA (PROCOMPETENCIA),
por el periodo del uno de enero al treinta v uno de diciembre de dos mil quince,
del que se ha hecho mérito; y, II) Remitase el Informe de Auditoria examinado y
la Certificacion de lo resuelto a la Maxima Autoridad de la Entidad auditada,
para que en el plazo de noventa (90) dias aplique en su totalidad las
recomendaciones de auditoria en proceso de cumplimiento, asi como las
derivadas del presente examen, todo conforme lo dispuesto en el articulo 103,
numerales 2) y 5) de nuestra Ley Organica, pues de lo contrario se procedera
como en derecho corresponde. Esta Resolucion comprende unicamente los
documentos analizados y los resultados de la presente auditoria, de tal forma
que del examen de otros documentos no tomados en cuenta, podrian derivarse
responsabilidades conforme la Ley. La presente Resolucion fue votada y
aprobada por unanimidad en Sesion Ordinaria Numero Mil Trece (1,013) de las
nueve y treinta minutos de la manana del dia dieciséis de diciembre del ano
dos mil dieciséis, por los suscritos Miembros del Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica. Copiese, Notifiquese y Publiquese.




