CONTRALQRM GENERAL 2025 Con nuestro quehacer, armonizamos y
1! DE LA REPUBLICA fortalecemos la Buena Gestion Publica

NICARAGUA

Numero de Glosas y fecha de emisién :  26-2024 del 15 de noviembre de 2024

Nombre del Glosado :  GRETHEL YAHAIRA CATON ESPINOZA
LILLIAM BEATRIZ CORDERO BRENES

Cédigo de Resolucién Administrativa :  RRC-128-2025
Tipo de Responsabilidad :  Civil

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, veintitrés de enero del afio dos mil veinticinco. Las doce y catorce
minutos de la tarde.

l.- FUNDAMENTO DE HECHO:
1) Que mediante resolucién administrativa de fecha catorce de noviembre del afio dos mil
veinticuatro, identificada como RIA-CGR-3810-2024, aprobada por el Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica, se instruyd a la Direccidon General Juridica iniciar el proceso
administrativo de Glosas por el perjuicio econdmico causado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
DIRIAMBA, DEPARTAMENTO DE CARAZO, derivado de Auditoria Financiera al informe de
cierre de ingresos y egresos, por el periodo finalizado al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil veintitrés con cédigo de referencia ARP-03-185-2024. 2) Que en Auto dictado a las nueve de
la mafiana del dia quince de noviembre del afio dos mil veinticuatro, por el responsable de Ia
Direcciéon General Juridica, se inicid el proceso administrativo de Glosas conforme lo
establecido en el articulo 84 de la Ley N°681, Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes 'y
Recursos del Estado. 3) Se emitié Glosa Solidaria No. 26-2024 de fecha quince de noviembre
del afio dos mil veinticuatro, por la cantidad de SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y DOS CORDOBAS CON 65/100 (€$63,982.65), a cargo de las sefioras: Grethel Yahaira Catén
Espinoza, exdirectora administrativa financiera y Lilliam Beatriz Cordero Brenes,
exresponsable de gestién de talento humano, ambas de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
DIRIAMBA, DEPARTAMENTO DE CARAZO; y 4) A las glosadas, sefioras: Grethel Yahaira Catén
Espinoza y Lilliam Beatriz Cordero Brenes, de cargos ya sefalados, de la nombrada comuna;
se les establecié un plazo perentorio de treinta (30) dias calendario para que presentaran las
correspondientes justificaciones, acompafiadas de las evidencias necesarias para sus
respectivos descargos; se les previno que el expediente del proceso administrativo estaba a
su disposicion para el debido uso de sus derechos y si lo consideraban a bien podian hacerse
asesorar por abogados, profesionales o técnicos, previniéndoles que si no hacian uso del
derecho dentro del término sefialado o de no acompafar las evidencias pertinentes podria
confirmarse a sus respectivos cargos el perjuicio econdmico y el establecimiento de la
responsabilidad civil. Ademas, se les indicé que de conformidad al articulo 87 de la ley organica
de este ente fiscalizador, la resolucién administrativa dictada por el Consejo Superior en el

Paginat1des
Pista Juan Pablo Il, frente a DICEGSA, Managua, Nic. Apartado Postal: 48  Teléfono: (505) 2265-2072
www.cgr.gob.ni



CONTRALQRM GENERAL 2025 Con nuestro quehacer, armonizamos y
1! DE LA REPUBLICA fortalecemos la Buena Gestion Publica

NICARAGUA

caso de Auto, una vez firme constituye titulo ejecutivo para hacer efectivo el resarcimiento del
perjuicio econémico. Rolan notificaciones de las glosas efectuadas a las nombradas glosadas.

Il.- NOTIFICACION Y CONTESTACION A GLOSA SOLIDARIA:
Que la Glosa No. 26-2024, segun cédula fue notificada a las referidas sefioras: Grethel Yahaira
Catén Espinoza y Lilliam Beatriz Cordero Brenes, de cargos sefialados y de la nombrada
comuna, en fecha diecinueve de noviembre del aflo dos mil veinticuatro, teniendo como
fecha ultima para presentar sus justificaciones el dia dieciocho de diciembre del afio dos mil
veinticuatro. Que, como parte del debido proceso y en materia del derecho a la defensa que
le asiste a las glosadas, en fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil veinticuatro, la sefiora
Grethel Yahaira Catéon Espinoza, presentd escrito de contestacion de Glosa, alegando lo
siguiente: ““Almomento de la elaboracion de la liquidacién del companero Freddy de Jesus Lépez
Zeleddn, exguarda de seguridad de la municipalidad, la companera Lilliam Beatriz Brenes Cordero,
exresponsable de gestion de talento humano, realizd consulta via telefénica a la Delegacion del
Ministerio del Trabajo de Jinotepe acerca del salario que se debia tomar para el cdlculo de todas
las prestaciones, ya que el compafnero por la naturaleza de sus labores, sus horarios
contemplaban el nimero de horas establecido en el Codigo de Trabajo mds horas extras
ininterrumpidas durante los diez afios que labord en la alcaldia. La explicacidn recibida por parte
de la Delegacion, fue que las horas extras se consideraban parte del salario ordinario, ya que se
trabaja diariamente y de manera continua; por lo que, se deberian considerar como parte del
cdlculo de la liquidacién. Asimismo, dice: que, quiere manifestar y no justificar que el cdlculo de
las liquidaciones eran una funcién asignada a la Companera Brenes, y su persona revisaba los
cdlculos en las memorias que ella enviaba. Al momento de proceder a realizar la revision de los
cdlculos de liquidacion, senalé que se basé en las memorias adjuntas las cuales detallaban cada
uno de los cdlculos realizados en la liquidacidn, del salario a utilizar; senalando ademds, que
cuando este caso se presenté ambas estaban con menos de seis meses en los respectivos cargos,
y fueron las primeras liquidaciones que efectuaron de guardas de seguridad, las que fueron
consultadas, calculadas y pagadas por lo indicado por el Ministerio del Trabajo, y por falta de
conocimiento la Companera Brenes no realizd la consulta a la Carrera Administrativa Municipal.
Posteriormente a la elaboracion de la liquidacion se recibié capacitacion por este Ente rector de
los municipios relacionados con temas laborales; siendo hasta ese momento que se enteraron que
se habia realizado mal el cdlculo de la liquidacidn; sin embargo, ya no se podia hacer nada al
respecto, ante tal situacion, solicita apoyo, ya que el error no se realizé de manera intencional.
Porlo que hace ala otra glosada, tomando en cuenta la constancia de fecha ocho de enero del
afo dos mil veinticinco, emitida por la responsable de la Direccion de Determinacidn de
Responsabilidades de la Direcciéon General Juridica de este ente fiscalizador, no se recibié
escrito de contestacidon de Glosa de la sefiora Lilliam Beatriz Cordero Brenes, de cargo ya
sefialado, porlo tanto la glosada no hizo uso de su derecho, haciendo caso omiso de presentar
las justificaciones con respecto a la cantidad cuestionada y al no ejercer el derecho de
presentar sus alegatos, debemos aplicar como norma supletoria lo dispuesto en la Ley No.
902, Cédigo Procesal Civil de la Republica de Nicaragua, que en su articulo 135, establece la
preclusién de plazos y términos, sefialando lo siguiente: “Transcurrido el plazo o pasado el
término sefnalado para la realizacion de un acto procesal de parte, se entendera
irrevocablemente precluido por el solo ministerio de la ley...”., y en vista que la nominada
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glosada como ya se dijo no presenté de manera personal, ni por apoderado la correspondiente
contestacidn a la Glosa que le fue debidamente notificada, precluyd su derecho para examinar
y analizar las contestaciones o alegaciones conforme lo sefiala la Normativa Procedimental
para la Determinacidon de Responsabilidades, en su articulo, 13 numeral 3) incisos a) y b).
Asimismo, debe considerarse en este caso, cuando no se presente ninguna aclaraciéon o
justificacidn, lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia en reiteradas sentencias que la no
contestacion de los Pliegos de Glosas hace deducir la aceptacion tacita de los mismos
(Sentencia No. 88 de las ocho y cuarenta y seis minutos de la mafiana, del quince de marzo del
afio dos mil cinco y Sentencia No. 631 de las ocho y treinta y cinco minutos de la mafiana del
dia veintinueve de junio del afio dos mil once). Adicionalmente y con fundamento en el articulo
34 numeral 8) de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, que sefiala que los
administrados tienen derecho a una decision motivada y fundada en derecho, sustentado en
el principio de motivacidon de las resoluciones como parte de las garantias minimas del debido
proceso.

I1l. ANALISIS A LA CONTESTACION DE GLOSAS POR PARTE DE LA GLOSADA:

Previo a la confirmacién o desvanecimiento de la Glosa objeto de la presente resolucién
administrativa, debemos sefalar que, el perjuicio econdmico objeto del presente proceso
administrativo de Glosa, tiene su origen en: Pagos de mas por la suma de sesenta y tres mil
novecientos ochenta y dos cérdobas con 65/100 (€$63,982.65), relacionado a la liquidacién
laboral de un exservidor publico de la municipalidad, donde se incluyé como parte del salario
las horas extras devengadas, careciendo de base legal que lo sustente, por cuanto ese rubro
no forma parte del salario; la sefiora Grethel Yahaira Catén Espinoza, exdirectora
administrativa financiera de la comuna, en su escrito de contestacion admite haber realizado
mal el calculo de la liquidacidn a favor del exservidor publico Freddy de Jesus Lépez Zeleddn;
por lo que consideramos que al no proporcionar nuevas evidencias sobre el perjuicio
econdémico en la que formd parte, y revelar haber incurrido en el error de pagar de mas al
efectuar mal cdlculo de la liquidacidn, debera confirmarse el mismo.

IV.- CONFIRMACION DE GLOSAS Y DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD CIVIL.
El articulo 86 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado,
dispone en cuanto a las resoluciones con responsabilidad civil, contendran la referencia
expresa a los fundamentos de hecho y de derecho de las Glosas y de las contestaciones, a la
documentacidn y actuaciones que sustenten estas ultimas; decidiran todas las cuestiones
planteadas en las Glosas y en las alegaciones de los interesados y en ellas se desvaneceran o
confirmaran las Glosas. Basado en dicha disposicion legal y de conformidad con las
consideraciones expuestas, existen méritos suficientes para confirmar la Glosa solidaria No.
26-2024 de fecha quince de noviembre del afio dos mil veinticuatro, por la cantidad de
SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS CORDOBAS con 65/100 (€$63,982.65), a
cargo de las sefioras: Grethel Yahaira Catén Espinoza, exdirectora administrativa financiera y
Lilliam Beatriz Cordero Brenes, exresponsable de gestion de talento humano; en
consecuencia, deberdn remitirse las diligencias a la Alcaldia Municipal de Diriamba,
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departamento de Carazo, con conocimiento a la Procuraduria General de la Republica para lo
de su cargos.

V.- POR LO EXPUESTO:
De conformidad con los articulos 9 numeral 14), 73, 84, 85, 86, 87y 95 de la Ley No. 681, “Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracidon Publica y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado”; y la Normativa
Procedimental para la Determinacion de Responsabilidades, los suscritos miembros del
Consejo Superior, en uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO: Se confirma en su totalidad la Glosa Numero 26-2024, de fecha quince de
noviembre del afio dos mil veinticuatro, en consecuencia se determina
Responsabilidad Civil a cargo de las sefioras: Grethel Yahaira Catén Espinoza,
exdirectora administrativa financiera y Lilliam Beatriz Cordero Brenes,
exresponsable de gestidn de talento humano, ambas de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE DIRIAMBA, DEPARTAMENTO CARAZO, quienes deberan restituir el perjuicio
econdmico, por la suma de SESENTAY TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTAY DOS
CORDOBAS con 65/100 (€$63,982.65), cantidad liquida y exigible a sus respectivos
cargos y a favor de la precitada municipalidad.

SEGUNDO: Se les previene a las sefioras: Grethel Yahaira Catén Espinoza, exdirectora
administrativa financiera y Lilliam Beatriz Cordero Brenes, exresponsable de
gestion de talento humano, ambas de la ALCALDIA MUNICIPAL DE DIRIAMBA,
DEPARTAMENTO CARAZO, el derecho que les asiste de impugnar la presente
resolucidn administrativa, haciendo uso del Recurso de Revisidn ante este
Consejo Superior, conforme las causales establecidas en el articulo 89 y dentro
del plazo de quince dias habiles, conforme lo dispuesto en el articulo 90, ambos
de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacidon de los Bienes y
Recursos del Estado, si asi lo estimaren conveniente.

TERCERO: Una vez firme la presente resolucién administrativa por responsabilidad civil, se
enviaré la certificacién a manera de titulo ejecutivo a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
DIRIAMBA, DEPARTAMENTO DE CARAZO; para que proceda mediante la via
ejecutiva a larespectiva recuperacion del monto ya sefialado, de conformidad con
el articulo 87 numeral 2) de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema de Control de la Administraciéon Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado.

La presente resolucién administrativa esta escrita en cinco (05) paginas de papel bond tamafio
carta con el logotipo de la Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada por
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unanimidad de votos en sesién ordinaria nimero mil cuatrocientos trece (1413), de las diez de
la mafana del dia veintitrés de enero del afio dos mil veinticinco, por los suscritos miembros
del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Cdpiese, notifiquese y

publiquese
Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior
MSc. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chavez Fajardo
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior
MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

SERS/ MFCM/ MLZ[JCSA
Cc: Expediente
Archivo
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