CONTRALORIA GENERAL
A ! DE LA REPUBL'CA 2025 Con nuestro quehacer, armonizamos Y

fortalecemos la Buena Gestién Publica
NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 29 DE NOVIEMBRE DEL 2024

TIPO DE AUDITORIA : DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA :  ALCALDIA MUNICIPAL DE LEON,
DEPARTAMENTO DE LEON.

CODIGO DE RESOLUCION ¢ RIA-CGR-359-2025

TIPO DE RESPONSABILIDAD :  NINGUNA

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica.
Managua, diez de abril del afio dos mil veinticinco. Las diez y dieciocho minutos de la mafiana.

I. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
1) Que se practicé Auditoria de Cumplimiento a los procesos de contrataciones y ejecucién de
proyectos de inversidn publica realizados en el afio dos mil veintitrés, por la ALCALDIA MUNICIPAL
DE LEON, DEPARTAMENTO DE LEON; por lo que la Delegacién de Occidente, con sede en la ciudad
de Chinandega, de la Contraloria General de la Republica, emitid el informe de auditoria de
cumplimiento de fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil veinticuatro, con referencia: ARP-
07-043-2025. Cita el referido informe que la labor de auditoria, se practicé de acuerdo con las
Normas de Auditorfa Gubernamental de Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre
la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republicay
del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidon de los Bienes y Recursos del
Estado. 2) Que durante el curso del proceso administrativo de auditoria se dio la garantia y tutela
efectiva del debido proceso y se cumplié a cabalidad con las diligencias minimas del mismo,
conforme lo establece la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua y la referida ley
orgdanica de este ente fiscalizador, por lo que se notificd el inicio del proceso administrativo de
auditoria a los servidores, exservidores publicos y terceros relacionados con las operaciones,
siendo éstos los sefores: Guissela Maria Lacayo Medrano, alcaldesa; Ramén Delgado Rojas,
vicealcalde; Benita Vicenta Castillo Munguia, secretaria del Concejo Municipal; Heber Elitt Rostran
Luna, responsable de la Oficina de Asesoria Legal; Reynaldo José Pérez, gerente general; Maria
Azucena Briones, directora de finanzas; Karla Patricia Laguna, responsable del Departamento de
Contabilidad; Rene Lucia Roque Cortes, responsable del Departamento de Presupuesto; Arnulfo
Ramon Vallejos Chavarria, responsable de la Oficina de Adquisiciones; lleana Tamara Aguilera
Delgado, responsable de Planificacién Institucional; Julia Victoria Aguilar Argueta, responsable de
la Oficina de Recursos Humanos; Mauricio de Jesus Lebron, director de administracidon; José Raul
Ruiz Delgadillo, director de inversién publica; Carmelo Noel Lindo Centeno, exresponsable de
obras municipales; Gilberto Antonio Narvaez Moreno, director de servicios municipales; Azucena
Valenzuela Valle, responsable de suministro; Verdnica Concepcidon Saenz, responsable de la
Escuela de Hoteleria Verdnica Lacayo/exresponsable de la Oficina de Servicios Generales; Sugeyda
Agustina Lozano Medina, directora de desarrollo municipal; Leonardo Martin Zapata Sandino,
responsable de administracién de proyectos; Nery Francisca Bravo Espinoza, responsable del
Departamento de Construcciéon y Mantenimiento de Obras/exdirectora de inversién publica; Pablo
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Inés Quifionez Blanco, responsable del Departamento de Escuelas de Oficio/exresponsable de
adquisiciones; Juan Evaristo Saldana Moran, responsable de la Oficina de Servicios
Generales/exresponsable de transporte; todos de la municipalidad auditada; asimismo, los sefiores
Armando Garcia Olivera, representante legal de Garcia y Asociados S.A (SOGASA) y Marden
Antonio Baldelomar Espinoza, contratista, a quienes se les adjudicé procesos de contrataciones
de bienes y servicios por parte de la Alcaldia Municipal de Ledn, departamento de Ledn. 3) De
conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la precitada Ley Orgdnica de la Contraloria
General de |la Republica, en el curso del proceso administrativo de auditoria se mantuvo constante
comunicacion con los servidores y exservidores publicos de la municipalidad auditada; y 4)
Asimismo, en fecha quince de noviembre del afio dos mil veinticuatro, se dieron a conocer los
resultados preliminares de auditoria a los servidores publicos relacionados con las operaciones
auditadas; quienes expresaron sus comentarios, quedando consignados en Acta.

Il. RESULTADOS DE AUDITORIA:
Refiere elinforme que una vez cumplidos los objetivos especificos de la labor de campo y aplicados
los procedimientos de rigor, los resultados conclusivos son los siguientes: 1) Conclusién con
Salvedad: La Alcaldia Municipal de Ledn, departamento de Ledn, durante el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del afo dos mil veintitrés, resulté conforme en todos sus
aspectos significativos con los criterios, leyes, normas y regulaciones aplicables a los procesos de
contratacion y ejecucién de proyectos de inversidon publica; determindndose un hallazgo de
inobservancia al ordenamiento juridico, consistente en la remisién extempordnea de las
modificaciones presupuestarias del Plan de Inversion Publica a la Contraloria General de la Republica
y dla Procuraduria de las Municipalidades, y otras no fueron remitidas. 2) Se determinaron hallazgos
de control interno, siendo éstos: a) Adquisiciones de dos terrenos, sin aplicar los procedimientos de
contrataciones administrativas municipales; b) Procesos de contrataciones, con omisiones a
requisitos y formalidades legales; c) Falta de manual para la formalizacién de las actividades
relacionadas a la ejecucion de los procesos de contratacion y manual de procedimientos para el
proceso de planificacién, programacién, uso y reporte de la ejecucién de los proyectos de inversion;
d) Mal registro y clasificacién de la ejecucién de los proyectos de inversién publica entre los reportes
RPIACONS001 y RPGREEN003; e) Debilidades en inspeccidn fisica, registro custodia y ubicacién del
activo adquirido en el ano dos mil veintitrés; f) Los expedientes de los procesos de contratacién, no
estdn ordenados segin la Normativa para la Administracién de Expedientes de Contratacién; g)
Expedientes técnico de proyectos ejecutados en el ano dos mil veintitrés, con informacién
desorganizada; h) Falta de supervisién, seguimiento y control de proyectos; e i) Expedientes de
proyectos carecen de informacion en la fase de disefio y supervisién. 3) Se efectué seguimiento a dos
(2) recomendaciones contenidas en el informe de referencia ARP-03-244-2023 de fecha diez de
noviembre del afo dos mil veintitrés; aprobado por el Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica mediante Resolucién de Informe de Auditoria de referencia RIA-CGR-2848-2023, de
fecha veinte de diciembre del afio dos mil veintitrés; la Alcaldia Municipal de Ledn, departamento
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de Ledn, implementd una (1) recomendacion y una (1) no se encuentra implementada; para un
grado de cumplimiento del cincuenta por ciento (50%); y 4) No se determinaron hallazgos de
auditoria que deriven en responsabilidades a los servidores publicos vinculados con las
operaciones auditadas.

Ill. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Ley N°681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de
la Administracidon Publica y Fiscalizacidon de los Bienes y Recursos del Estado, en su articulo 9,
numeral 1), dispone como atribucién a esta entidad de control y fiscalizacién de los bienes y
recursos del Estado, efectuar auditorias a las entidades y organismos de la administracion publica.
Que, el articulo 28 parrafo segundo, de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, infiere: El sistema de control y fiscalizacidn tiene como objeto fortalecer la capacidad
del Estado para ejecutar eficazmente sus funciones logrando la transparencia y la eficiencia en el
manejo de los recursos de la administracion publica, a fin de que éste sea utilizado de manera
eficiente, efectiva y econdmica, para los programas debidamente autorizados. Establecidas las
bases legales para las labores de auditorias ejecutadas por la Contraloria General de la Republica,
y sobre la base del articulo 95 de la ya mencionada ley organica, que confiere la facultad de la
Contraloria General de la Republica para pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las
entidades y organismos sujetos a esta ley y sus servidores, asi como para determinar
responsabilidades, caso de haberlas, caducara en diez afios contados desde la fecha en que se
hubieren realizado dichas operaciones o actividades. En el presente caso el informe de auditoria
de cumplimiento, objeto de la presente resolucidn administrativa, cumple con los presupuestos,
requisitos y procedimientos que establece la Ley Orgdanica de la Contraloria General de la
Republica, asi como las Normas de Auditoria Gubernamental; y en vista que los resultados de
auditoria concluyen con hallazgos de control interno e incumplimiento al ordenamiento juridico;
asi como una recomendacion incumplida con plazo vencido derivada de auditoria predecesora, se
ordena a la maxima autoridad de la Alcaldia Municipal de Ledn, departamento de Ledn, aplicar las
medidas correctivas establecidas en las recomendaciones contenidas en el informe en Auto y
aquellas que tuvieran concordancia con la aplicacion de la ley de contrataciones vigente; dado
que éstas constituyen el valor agregado de la auditoria gubernamental para fortalecer los
sistemas de administracion, control interno y gestion. Que, para su implementacion dispondra de
un plazo razonable de sesenta (60) dias calendario, dentro de ese término contard con treinta
(30) dias paraimplementar la recomendacién incumplida con plazo vencido, derivada de auditoria
previa; debiendo informar sobre su resultado.

IV. POR LO EXPUESTO:

De conformidad con los articulos 9, numerales 1) 12) y 26), y 95 de la Ley N°681, Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
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Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos miembros del Consejo Superior, en
uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO: Aprobar el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha veintinueve de noviembre
del afio dos mil veinticuatro, con referencia: ARP-07-043-2025, derivado de la revisién
a los procesos de contrataciones y ejecucion de proyectos de inversion publica
realizados en el afio dos mil veintitrés, por la ALCALDIA MUNICIPAL DE LEON,
DEPARTAMENTO DE LEON.

SEGUNDO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los sefiores:
Guissela Maria Lacayo Medrano, alcaldesa; Ramén Delgado Rojas, vicealcalde;
Benita Vicenta Castillo Munguia, secretaria del Concejo Municipal; Heber Elia
Rostran Luna, responsable de la Oficina de Asesoria Legal; Reynaldo José Pérez,
gerente general; Maria Azucena Briones, directora de finanzas; Karla Patricia
Laguna, responsable del Departamento de Contabilidad; Rene Lucia Roque Cortes,
responsable del Departamento de Presupuesto; Arnulfo Ramén Vallejos Chavarria,
responsable de la Oficina de Adquisiciones; lleana Tamara Aguilera Delgado,
responsable de Planificacion Institucional; Julia Victoria Aguilar Argueta,
responsable de la Oficina de Recursos Humanos; Mauricio de Jesus Lebrén, director
de administracién; José Raul Ruiz Delgadillo, director de inversién publica; Carmelo
Noel Lindo Centeno, exresponsable de obras municipales; Gilberto Antonio Narvaez
Moreno, director de servicios municipales; Azucena Valenzuela Valle, responsable de
suministro; Verdnica Concepcién Saenz, responsable de la Escuela de Hoteleria
Verdnica Lacayo/exresponsable de la Oficina de Servicios Generales; Sugeyda
Agustina Lozano Medina, directora de desarrollo municipal; Leonardo Martin Zapata
Sandino, responsable de administracion de proyectos; Nery Francisca Bravo
Espinoza, responsable del Departamento de Construccion y Mantenimiento de
Obras/exdirectora de inversién publica; Pablo Inés Quifionez Blanco, responsable del
Departamento de Escuelas de Oficio/exresponsable de adquisiciones; Juan Evaristo
Saldaia Moran, responsable de la Oficina de Servicios Generales/exresponsable de
transporte; todos de la municipalidad auditada; asimismo, los sefiores Armando
Garcia Olivera, representante legal de Garcia y Asociados S.A (SOGASA) y Marden
Antonio Baldelomar Espinoza, contratista, a quienes se les adjudicé procesos de
contrataciones de bienes y servicios por parte de la Alcaldia Municipal de Ledn,
departamento de Ledn.

TERCERO: Remitir el informe de auditoria de cumplimiento y la certificacion de la presente

resolucion administrativa a la maxima autoridad de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
LEON, DEPARTAMENTO DE LEON, quien deberd cumplir y hacer cumplir todos los
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requisitos, presupuestos y formalidades que mandaten las leyes y normativas
aplicables a las operaciones y transacciones de acuerdo a su naturaleza; asimismo,
que aplique las recomendaciones derivadas de los hallazgos de auditoria reflejados
en el informe en Auto y aquellas que tuvieran concordancia con la nueva ley; en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario y dentro de ese término contara con
treinta (30) dias para implementar la recomendacién incumplida con plazo vencido,
derivada de auditoria previa, debiendo informar sobre su resultado; los que
comenzaran a contarse a partir de la respectiva notificacién.

CUARTO:  Enviar certificacion de la presente resolucién administrativa a la Procuraduria General
de la Republica para lo de su cargo.

Estaresoluciéon comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la presente
auditoria, de tal forma que, de la revisidn de otros documentos no tomados en cuenta, podrian
derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucién administrativa esta escrita en
cinco (05) paginas de papel bond tamafio carta con el logotipo de la Contraloria General de la
Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en sesidon ordinaria nimero mil
cuatrocientos veinticinco (1425) de las diez de la mafiana del dia diez de abril del afio dos mil
veinticinco, por los suscritos miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Copiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

MSc. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chavez Fajardo

Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior

MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

DMAH/MFCM/MLZH/JCSA
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