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Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, veintitrés de enero del afio dos mil veinticinco. Las doce y dieciocho
minutos de la tarde.

I.- RELACION DE HECHOS:

Ante la oficina de la Direccidon General Juridica de la Contraloria General de la Republica, se
recibid escrito presentado a las ocho y veinte minutos de la mafana del diecisiete de enero del
afio dos mil veinticinco, por el sefior ROGER ANTONIO ABURTO GONZALEZ, titular de cédula
de identidad nimero 042-291185-0001E (cero, cuatro, dos, guion, dos, nueve, uno, uno, ocho,
cinco, guion, cero, cero, cero, uno, letra E), en su calidad de exdirector de proyectos de la
Alcaldia Municipal de La Concepcidn, Departamento de Masaya, mediante el cual interpone
RECURSO DE REVISION en contra de la resolucién administrativa identificada como RIA-CGR-
4101-2024, dictada por el Consejo Superior de este Organo Superior de Control a las once y doce
minutos de la manana del cinco de diciembre del afio dos mil veinticuatro, que tuvo como
origen el informe de auditoria identificado con cddigo ARP-03-232-2024, derivado de la auditoria
financierarealizada por la Contraloria General de la Republica por el periodo finalizado al treinta
y uno de diciembre del afio dos mil veintidds. Resolucién que en su acuerdo tercero se le
determind responsabilidad administrativa por incumplir con los articulos 131 de la Constitucion
Politica de Nicaragua; 104, numeral 1) de la Ley N° 681, “Ley Orgdnica de la Contraloria General
de la Republica de Nicaragua y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado”; 7 literales a) y b) de la Ley N° 438, “Ley de
Probidad de los Servidores Publicos”; numerales 8 inversiones en programas y proyectos y 8.5
fases de los proyectos, de las Normas Técnicas de Control Interno (NTCl), emitidas por la
Contraloria General de la Republica; y consecuentemente en el acuerdo cuarto multa
equivalente a dos (2) meses de salarios. Manifestd su peticién en cinco (5) paginas, que
contienen sus alegatos, mas documentos anexos con los cuales pretende desvirtuar la
resolucion recurrida. No habiendo mas tramites que llenar, ha llegado el caso de resolvery,

I.- EXPRESION DE AGRAVIOS:

El recurrente expresé como parte de sus alegatos lo siguiente: Que, en fecha veinte de
noviembre del afio dos mil veintitrés, se le notificé de los hallazgos determinados en su contra,
sefialdndosele existencia de pagos por obras no ejecutadas de los proyectos “Remozamiento
de infraestructura del Parque Central Municipal Il etapa” y “Mejoramiento de infraestructura
de Complejo Deportivo San Antonio”. Que, en fecha doce de diciembre del mismo afio remitié
ante esta instancia fotocopias de las evidencias de los dos proyectos en los que la maxima
autoridad administrativa de la municipalidad ordend obras adicionales durante la ejecucién en
los mismos, evidencias tales como: Memorandum de autorizacidn de la alcaldesa municipal en
funciones para realizar obras adicionales, actas de recepcién de obras adicionales, avalios de
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obras respectivamente de obras adicionales ejecutadas. Estas obras compensan el faltante en
dichos proyectos; por tanto, segun el recurrente nunca ha habido ningun perjuicio econémico
causado a la municipalidad, evidenciado con los resultados obtenidos en la Re inspeccidn fisica
in situ efectuada el diecinueve de diciembre del dos mil veintitrés, realizada por un equipo
técnico de auditoria de la Contraloria General de la Republica (CGR), contratistas, servidores y
exservidores de la municipalidad y su persona. Que, en el mes de marzo del dos mil veinticuatro
solicitd el Acta de Andlisis y Alegatos del proceso de auditoria, la cual le fue extendida, misma
que declard “desvanecimiento total de hallazgos de faltante de obras”. Posteriormente en la
ampliacién de la auditoria, en fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil veinticuatro, la
Contraloria a través del auditor encargado solicité a la actual alcaldesa Ingeniera Maria
Esperanza Mercado Hernandez, la documentacion referente a estos dos proyectos, y no al
vicealcalde que fue la persona quien se apropid de toda la documentacion resguardada en la
Direccion de Proyectos al cese de sus funciones como director de proyectos, impidiéndole el
acceso y entrega formal de su cargo. Que, no comprende como las autoridades de Ia
municipalidad pueden negar y ocultar dichas evidencias, si durante la ejecucion de estos
proyectos se recibian visitas e inspecciones de las comisiones de trabajo del Concejo Municipal,
INIFOM, parte politica, etc.; por todo lo anterior, solicitd Recurso de Revisidn, pues considera
injusta y sobrevalorado el hallazgo determinado en su contra, ya que nunca ha causado
perjuicio econdmico a la municipalidad, ambos proyectos fueron realizado de acuerdo a las
Normas de Control Interno en su fase de ejecucion, siempre procurd trabajar cuidando el
patrimonio de la alcaldia, cumplid con las disposiciones constitucionales, legales
reglamentarias, normas y demas disposiciones expedida por la Contraloria o por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico; por tanto no ha incumplido ninguno de los articulos sefialados
por lo cual se le establecié Responsabilidad Administrativa en la resolucion administrativa RIA-
CGR-4101-2024.

Ill. FUNDAMENTACION DE DERECHO:

Que, previo a cualquier analisis de fondo de lo solicitado por el recurrente, se procedié a
determinar si el recurso de revisiéon cumplié con el requisito formal establecido en el articulo 81
de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado. Que,
su peticion la interpuso en el ultimo dia del término legal establecido por ley, cumpliendo con
ello, el requisito de temporalidad. Que, su escrito de revision lo interpuso sobre la base de ley
que corresponde en contra de la responsabilidad administrativa, misma que se le establecio
como consecuencia del incumplimiento al ordenamiento juridico, ocasionando un perijuicio
econdémico en contra de la municipalidad auditada; sin embargo, de la simple lectura de su
recurso, podemos observar que los agravios expresados por el recurrente mas la
documentacion suministrada como evidencia para desvirtuar su responsabilidad
administrativa, estdn dirigidos a justificar, segun el recurrente, el dafio pecuniario que de
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manera solidaria fue sefialado a su cargo; y por ningiin motivo lo dirige contra el ordenamiento
juridico infringido o bajo el supuesto de la anulacién del debido proceso, que es viable para
impugnar la resolucién recurrida. Por lo cual, se emitieron las glosas correspondientes y
actualmente se estd ventilando un proceso administrativo por las mismas; por lo que, segun lo
estipulado en la Normativa para la Graduacién en la Imposicidon de Sanciones Administrativas,
aprobada por el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica en Sesidn Ordinaria
ndmero seiscientos cincuenta y dos (652), de las nueve de la mafiana del uno de octubre del
afio dos mil nueve y reformada en Sesién Extraordinaria nUmero novecientos treinta y tres
(933), del veintiocho de mayo del afio dos mil quince, en su numeral 6) que expresa: “las
sanciones administrativas deberdn ser revocadas o modificadas si durante el procedimiento de
glosas o de recurso de revision, se justifica el supuesto perjuicio econémico, al comprobarse
que no hubo incumplimiento de sus funciones o violacidn a las disposiciones legales relativas al
asunto que se trata. En el caso que se desvanezca el perjuicio econdmico, pero no se justifique
el incumplimiento al ordenamiento juridico las sanciones administrativas se mantendran”. Por
tanto, corresponde en esa etapa procesal administrativa determinar si se desvanece el perjuicio
econdmico y se comprueba el cumplimiento al ordenamiento juridico.

IV. POR LAS RAZONES EXPUESTAS:

Con los anteriores antecedentes y con fundamento en el articulo 81 de la Ley Niumero 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion
Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y Recursos del Estado; los suscritos miembros del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica, en sede administrativa y en uso de las
facultades que la ley les confiere,

ACUERDAN:

PRIMERO: No Ha Lugar al Recurso de Revisién interpuesto por el sefior ROGER ANTONIO
ABURTO GONZALEZ, en su calidad de exdirector de proyectos de la Alcaldia
Municipal de La Concepcion, Departamento de Masaya, en contra de la Resolucion
Administrativa dictada por el Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica, a las once y doce minutos de la manana del cinco de diciembre del afio
dos mil veinticuatro, identificada con el cédigo RIA-CGR-4101-2024, en consecuencia,
se deja firme en todas y cada una de sus partes.

SEGUNDO: Con esta resolucion se agota la via administrativa y se le previene al recurrente que
puede hacer uso de la via jurisdiccional mediante el recurso de amparo o de lo

contencioso administrativo, si asi lo estimare conveniente.

La presente Resoluciéon Administrativa estd escrita en cuatro (4) paginas de papel bond tamafio
carta con el logotipo de la Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada por

Pagina 3 de 4

Pista Juan Pablo Il, frente a DICEGSA, Managua, Nic. Apartado Postal: 48  Teléfono: (505) 2265-2072
www.cgr.gob.ni



CONTRALQRM GENERAL 2025 Con nuestro quehacer, armonizamos y
‘) DE LA REPUBLICA fortalecemos la Buena Gestién Publica

NICARAGUA

RRR-130-2025

unanimidad de votos en Sesién Ordinaria nimero un mil cuatrocientos trece (1,413) de las diez
de la mafiana del dia jueves veintitrés de enero del afio dos mil veinticinco, por los suscritos
miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Cépiese, notifiquese
y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Msc. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chavez Fajardo
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior

Msc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
DALCH/AJTV/JCSA

cc. Expediente
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