CONTRALORIA GENERAL 202 4 Fortalecemos nuestras
A! DE LA REPUBLICA capacidades fiscalizadoras

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 15 DE JULIO DEL 2020

TIPO DE AUDITORIA : DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA : UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
NICARAGUA, MANAGUA (UNAN, MANAGUA)

CODIGO DE RESOLUCION ¢ RIA-UAI-3516-2024

TIPO DE RESPONSABILIDAD : PRESUNCION DE RESPONSABILIDAD PENAL Y

ADMINISTRATIVA

Contraloria General de la Repiblica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, diecisiete de octubre del afio dos mil veinticuatro. Las doce y cincuenta
y ocho minutos de la tarde.

I. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
1) La Unidad de Auditoria Interna de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA,
MANAGUA (UNAN, MANAGUA), practicé Auditoria de Cumplimiento al sistema de
administracion financiera de los ingresos y egresos del Centro de Investigaciones y Estudios
de la Salud (CIES), en el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del aflo dos mil
diecinueve; y para tal efecto, emitié el informe de auditoria de cumplimiento de fecha quince
de julio del afio dos mil veinte, con referencia: IN-034-001-20. Cita el referido informe sobre la
labor de auditoria de cumplimiento, lo siguiente: A) Que la labor de auditoria se practicé de
acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo
de auditoria y sobre la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion
de los Bienes y Recursos del Estado. B) Que durante el curso del proceso administrativo de
auditoria se cumplid con la garantia y tutela efectiva del debido proceso, y se cumplié a
cabalidad con las diligencias minimas del mismo, conforme lo establece la Constitucién Politica
de la Republica de Nicaragua y la referida ley organica de este ente fiscalizador, por lo que se
notificd el inicio del proceso administrativo de auditoria a los servidores y exservidores
publicos relacionados con las operaciones y actividades sujetas a revision, siendo éstos los
sefiores: Miguel Angel Orozco Valladares, director ejecutivo; Marcia Yasmina Ibarra Herrera,
subdirectora; Lisseth Daysis Linares Lopez, administradora; José Valentin Sandoval Martinez,
contador general; Marlene Vega Rostran, cajera/tesorera; Wendy Liseth Cruz Palacios,
contadora auxiliar; Danilo José Urbina Hernandez y Oscar Danilo Romero Davila, conductores/
compradores, todos del Centro de Investigaciones y Estudios de la Salud (CIES) de la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua (UNAN, MANAGUA). C) De
conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la precitada Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, en el curso del proceso administrativo de auditoria se mantuvo
constante comunicacion con los servidores publicos de la entidad auditada. D) De acuerdo al
articulo 26 numeral 2) de la precitada Ley Organica, se citaron con el objetivo de tomar
declaraciones los dias veinte y veintisiete de mayo del afio dos mil veinte, a los sefiores:
Marlene del Carmen Vega Rostran y José Valentin Sandoval Martinez; de cargos ya
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mencionados. E) Mediante carta de fechas nueve y diez de junio del aflo dos mil veinte, se
notificaron resultados preliminares de auditoria a los exservidores, sefiores: Miguel Angel
Orozco Valladares, Lissette Daysis Linares Lopez, Marlene del Carmen Vega Rostran y José
Valentin Sandoval Martinez; de cargos ya expresados, siendo contestados Unicamente por los
auditados Orozco Valladares y Linares Lopez. En cumplimiento de lo establecido en el articulo
58 de la precitada Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, mediante Acta de la
reunion efectuada el siete de julio del afio dos mil veinte, se notificaron los resultados
preliminares de auditoria a los servidores publicos de la entidad auditada; y 2) Que la Direccién
de Supervision de Unidades de Auditorias Internas de la Administracion Publica de la Direccién
General de Auditoria de este Ente Fiscalizador, emitié en fecha catorce de octubre del afio dos
mil veinticuatro, informe técnico de revisién al referido informe de auditoria concluyendo que:
“En vista que se ha llegado a las mismas conclusiones que determind la Unidad de Autoria
Interna de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua (UNAN, MANAGUA), en
el informe de auditoria de referencia IN-034-001-2020, de fecha quince de julio del afio dos mil
veinte, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administraciéon Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, parrafo tercero, determinamos la pertinencia
del presente informe por cumplir con la estructura, conclusiones, sustentacidon vy
sustanciacién, con lo dispuesto en la precitada Ley Organica y las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua (NAGUN).

Il. RESULTADOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO:
1
La auditoria que se practicd fue a la revisidn al sistema de administracién financiera de los
ingresos y egresos del Centro de Investigaciones y Estudios de la Salud (CIES), en el periodo
del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecinueve, y al revisar los
ingresos se determind: 1) La suma de SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y UN CORDOBAS CON 01/100 (c$732,781.01), no fueron depositados en las cuentas
bancarias del Centro de Investigacion, esto se comprobd a través del cotejo realizado entre
los recibos oficiales de caja versus estados de cuentas de los ingresos recaudados. La
responsabilidad de recibir los ingresos y no depositarlos correspondié a la sefiora MARLENE
DEL CARMEN VEGA ROSTRAN, quien en el periodo auditado ejercia el cargo de cajera/tesorera
de dicho centro de investigacién. En esta situacion irregular, participé el sefior JOSE VALENTIN
SANDOVAL MARTINEZ, excontador, quien obvié y no ejercid los controles necesarios que
permitieran por un lado, salvaguardar los recursos publicos y por otro tutelar los intereses de
la entidad, que era su deber, puesto que era el encargado de recibir y verificar la informacién
soporte emitida por el darea de caja de los ingresos recibidos y depdsitos realizados,
informacién necesaria para elaborar los reportes financieros a las autoridades del Centro de
Investigaciones y Estudios de la Salud (CIES). 2) Determinacién hallazgos de control interno,
siendo éstos: a) Ingresos no depositado al dia habil siguiente de su recepcién; b) Falta de arqueos
periddicos y sorpresivos al fondo en caja general; y los recibos oficiales de caja no se archivan en
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orden cronoldgico; ¢) No se efectud retenciones del Impuesto Sobre la Renta (IR), a los
desembolsos realizados en concepto de bonos al personal docente por coordinacion de
maestrias; y d) Compra de bienes y servicios efectuados sin el tramite correspondiente; y 3) El
sistema de administracidn financiera de los ingresos y egresos del Centro de Investigaciones y
Estudios de la Salud (CIES), por el periodo examinado, no cumplié en todos los aspectos
significativos con las leyes, normas y regulaciones aplicables.

I

Como parte del debido proceso, se hizo necesario que los sefiores MARLENE DEL CARMEN
VEGA ROSTRAN Y JOSE VALENTIN SANDOVAL MARTINEZ, quienes estuvieron directamente
vinculados por el importe recibido y no depositado, presentardn las justificaciones
pertinentes, por lo que en fecha diez de junio del afio dos mil veinte se le notificaron los
resultados preliminares, otorgandoseles el plazo de nueve dias para ejercer sus derechos; sin
embargo, al culminar el plazo, dichos exservidores publicos, no presentaron ningun escrito ya
sea de manera personal o por apoderados, por lo que no es posible entrar al andlisis de los
alegatos. Como consecuencia, de lo anterior, quedd plenamente demostrado el perjuicio
econdmico causado a la entidad auditada por la suma de SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y UN CORDOBAS CON 01/100 (C$732,781.01), por actos irregulares
cometidos por ambos sefiores, ya que la primera se apropid ilicitamente de tales recursos en
beneficio propio y en detrimento de los intereses del ente auditado y el segundo por permitir
dicha apropiacidn, por lo que tales hechos trasciende de la esfera administrativa y tal conducta
se ajusta a los delitos tipificados por nuestra legislacion penal, por lo que al tenor de lo
dispuesto en el articulo 93 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, se
presume responsabilidad penal en contra de dichos exservidores publicos, debiéndose remitir
las diligencias al 6rgano jurisdiccional, Fiscalia General de la Republica y Procuraduria General
de la Republica para lo de sus cargos, todo en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 156, parrafo segundo de la Constitucidn Politica.

Ill. FIJACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ATRIBUIDA A LOS EXSERVIDORES
PUBLICOS.

MARCO NORMATIVO:

El articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, establece las causales
para la determinacion de la responsabilidad administrativa impuesto a los servidores de las
entidades y organismos, siendo éstas: a) Analisis que se hara del grado de inobservancia de las
disposiciones legales del ordenamiento juridico relativas al asunto de que se trate; b)
Incumplimiento de las atribuciones, facultades, funciones, deberes y obligaciones que les
competen por razén de su cargo; y c) De las estipulaciones contractuales. Finalmente, los
articulos 78 y 79 de la nominada ley organica, sefialan que los servidores publicos de los
organismos e instituciones del Estado que incurrieren en responsabilidad administrativa seran
sancionados con multa de uno a seis meses del salario que estuvieren percibiendo a la fecha de
realizacion de la incorreccion y que el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica
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al establecer laresponsabilidad administrativa también determinara la sancidon que corresponda,
que puede ser desde multa hasta destitucion del cargo. Sentadas las bases juridicas para fijar la
correspondiente responsabilidad administrativa atribuida a los exservidores publicos que estan
vinculados con los resultados de la auditoria y que por no cumplir con sus funciones propias de
sus respectivos cargos de velar y cuidar los recursos que estaban bajo su custodia, por lo que
existen suficientes elementos para establecer la correspondiente responsabilidad administrativa
a los sefiores: MARLENE DEL CARMEN VEGA ROSTRAN y JOSE VALENTIN SANDOVAL
MARTINEZ, ambos de cargos ya sefialados; incumpliendo los articulos 131 de la Constitucidn
Politica de la Republica de Nicaragua; 7 incisos a) y b) de la Ley nimero 438 Ley de Probidad de
los Servidores Publicos; 105 numerales 1) y 3) de la Ley No. 681, Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracidn Publica y Fiscalizacién de
los Bienes y Recursos del Estado; Manual de Normas y Procedimientos Financieros emitidos por
el Centro de Investigaciones de Estudios de la Salud; Normas y Procedimientos del area de
Tesoreria y las Normas Técnicas de Control Interno, emitidas por la Contraloria General de la
Republica.

IV. POR LO EXPUESTO:
Conforme los articulos 156, parrafo segundo de la Constitucidn Politica de la Republica de
Nicaragua, 9 numerales 1), 12), 14) y 16); 73, 77, 93 Yy 95 de la Ley No. 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, la Normativa Procedimental para la
Determinacion de Responsabilidades y la Normativa para la Graduacion en la Imposicion de
Sanciones Administrativas, en uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO: Téngase como propio y se aprueba el Informe de Auditoria de Cumplimiento de
fecha quince de julio del afio dos mil veinte, con referencia: IN-034-001-20, emitido
por la Unidad de Auditoria Interna de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
NICARAGUA, MANAGUA (UNAN, MANAGUA), derivado de la revisién practicada al
Sistema de Administracidon Financiera de los Ingresos y Egresos del Centro de
Investigaciones y Estudios de la Salud (CIES), por el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afo dos mil diecinueve.

SEGUNDO: Por lo que hace a la cantidad de SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y UN CORDOBAS CON 01/100 (€$732,781.01), que constituye el perjuicio
econdmico causado de manera intencional e ilegal al ente auditado, se presume
responsabilidad penal a cargo de los sefiores: MARLENE DEL CARMEN VEGA
ROSTRAN, excajerajtesorera y JOSE VALENTIN SANDOVAL MARTINEZ,
excontador del Centro de Investigaciones y Estudios de la Salud (CIES); en
consecuencia enviense los resultados de la presente auditoria al drgano
jurisdiccional competente, a la Fiscalia General de la Republica y a la Procuraduria
General de la Republica para lo de sus cargos.
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TERCERO: Se establece responsabilidad administrativa a los sefiores: MARLENE DEL
CARMEN VEGA ROSTRAN, excajerajtesorera y JOSE VALENTIN SANDOVAL
MARTINEZ, excontador del Centro de Investigaciones y Estudios de la Salud (CIES);
por incumplir los articulos 131 de la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua; 7 incisos a) y b) de la Ley nimero 438 Ley de Probidad de los Servidores
Publicos; 105 numerales 1),y 3) de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado; Manual de Normas vy
Procedimientos Financieros emitidos por el Centro de Investigaciones de Estudios
de la Salud; Normas y Procedimientos del area de Tesoreria y las Normas Técnicas
de Control Interno, emitidas por la Contraloria General de la Republica.

CUARTO: Por la responsabilidad administrativa declarada, se impone a los sefiores:
MARLENE DEL CARMEN VEGA ROSTRAN y JOSE VALENTIN SANDOVAL
MARTINEZ, de cargos ya sefialados, multa equivalente a cinco (5) meses de
salarios. Para la ejecucion y recaudacidon de las multas, correspondera a la
Procuraduria General de la Republica, una vez firme la resolucién administrativa.

QUINTO:  No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los servidores
publicos de la entidad auditada, sefiores: MIGUEL ANGEL OROZCO VALLADARES,
director ejecutivo; MARCIA YASMINA IBARRA HERRERA, subdirectora; LISSETH
DAYSIS LINARES LOPEZ, administradora; WENDY LISETH CRUZ PALACIOS,
contadora auxiliar; DANILO JOSE URBINA HERNANDEZ y OSCAR DANILO ROMERO
DAVILA, conductores/ compradores, todos del Centro de Investigaciones y
Estudios de la Salud (CIES) de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua,
Managua (UNAN, MANAGUA).

SEXTO: Se hace saber a los afectados del derecho que le asiste de recurrir de revision
dentro del plazo de quince dias habiles ante este Consejo Superior, por lo que hace
a la Responsabilidad Administrativa, conforme lo dispuesto en el articulo 81 de la
precitada Ley Organica de la Contraloria General de |la Republica.

SEPTIMO: Remitir la certificacion de la presente resolucién administrativa a la maxima
autoridad de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, MANAGUA
(UNAN-MANAGUA), para que ordene la aplicacién de las recomendaciones
derivadas de los hallazgos de auditoria, reflejado en el informe en Auto, en un plazo
no mayor de sesenta (60) dias calendario, debiendo de informar sobre sus
resultados a este Organo Superior de Control.

Esta resolucidn comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de Ila
presente auditoria, de tal forma que, de la revision de otros documentos no tomados en
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cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucion
administrativa estd escrita en seis (06) paginas de papel bond tamafio carta con el logotipo de
la Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en
sesion ordinaria nimero mil cuatrocientos (1400) de las diez de la mafiana del dia diecisiete de
octubre del afio dos mil veinticuatro, por los suscritos miembros del Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica. Cépiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

MSc. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chavez Fajardo
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior
MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
LFAL/MFCM/ MLZ/ JCSA
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