Y CONTRAL(,)RIA GENERAL 202 4 Fortalecemos nuestras
DE LA REPUBLICA capacidades fiscalizadoras

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 20 DE SEPTIEMBRE DEL 2019

TIPO DE AUDITORIA : DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA : EMPRESA NICARAGUENSE DE ALIMENTOS BASICOS
(ENABAS)

CODIGO DE RESOLUCION : RIA-UAI-671-2024

TIPO DE RESPONSABILIDAD : ADMINISTRATIVA Y EMISION DE GLOSAS

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica.
Managua, siete de marzo del afio dos mil veinticuatro. Las diez y veintiocho minutos de la mafiana.

. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHOS:
1.- Que la Unidad de Auditoria Interna de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS),
practicd Auditoria de Cumplimiento al pago de nédmina de las cinco cuadrillas que efecttan el
trabajo de cargue, descargue y movimientos internos de los granos basicos en las Bodegas de
ENABAS Central, por el periodo uno de enero del afio dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil diecisiete; para tal efecto, emitid el informe de auditoria correspondiente, de fecha
veinte de septiembre del afio dos mil diecinueve, con cédigo de referencia EM-008-001-19. Cita el
precitado informe lo siguiente: A) Que la labor de auditoria se ejecuté de conformidad con las
Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la
base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y Recursos del Estado.
B) Que durante el curso del proceso administrativo de auditoria se dio la tutela y garantia del debido
proceso y se cumplid a cabalidad con las diligencias minimas del mismo, conforme lo establece la
Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua y la referida ley orgdnica de este ente
fiscalizador, por lo que se les notificd el inicio de la auditoria a los servidores y exservidores
publicos relacionados con las operaciones y actividades sujetas a revision, siendo éstos los sefiores:
HERMINIO ESCOTO GARCIA, director ejecutivo; YESENIA TAMARA MEJIA SANCHEZ, exdirectora
administrativa financiera; CARLOS ANTONIO CALERO MIRANDA, director administrativo financiero;
JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE, ex subjefe de operaciones; JUAN GERARDO BONILLA LOPEZ,
exresponsable financiero; YAMILETH ANTONIA SANCHEZ ARGUELLO, responsable de
recursos humanos; MARVIN JOSE REYES GARCIA, responsable de bodega central; JOSE DAVID
AGUIRRE Jiménez, responsable de bodega; OSCAR RENE MALTEZ, administrador de la
terminal |; MARIA ELENA HERNANDEZ CALERO, excontadora general; YAHOSKA TERESA NICOYA
BALTODANO, extesorera; HENRY JAVIER RODRIGUEZ ROSTRAN, coordinador de cuadrilla Planta
Agroindustrial Los Brasiles; KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccidon de
Operaciones; JULIO ANTONIO CRUZ MENDOZA, asistente de bodega; MARLON ANTONIO
PARRALES NAVARRETE, exauxiliar de la Direccién de Operaciones; ARGERIE DE FATIMA
CALDERA CENTENO, exauxiliar de bodega de empaque; JHONY DE JESUS PICADO MALTEZ,
FERNANDO VICTORINO GUIDO LOPEZ Y FRANCISCO JOSE HERNANDEZ CALERO, cuadrilleros
y WEYKERS ANTONIO LANDEZ, excuadrillero, todos de la Empresa Nicaragliense de
Alimentos  Bdsicos (ENABAS). C) Mediante edictos publicados los dias catorce,
veinte y veintiséis de febrero del afo dos mil diecinueve, se notificé las diligencias
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del debido proceso a los sefiores NELSON ISMAEL LARGAESPADA, exdirector de operaciones;
JAIRO JOSE PARRALES MARTINEZ, ISAAC URBINA BLANDON, ERICK GEOVANNY MENDOZA,
JHONNY ANTONIO PUERTO CRUZ, excuadrilleros de ENABAS. D) Se efectud el tramite de audiencia
realizandose declaracion y recepcién de documentos de acuerdo a lo establecido en los articulos
No. 49 y 53 numeral 2 de la Ley No. 681 “Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del
Estado”, alos servidores y exservidores publicos: JUAN GERARDO BONILLA LOPEZ, exresponsable
financiero; MARVIN JOSE REYES GARCIA, responsable de bodega central; JOSE DAVID AGUIRRE
JIMENEZ, responsable de bodega; OSCAR RENE MALTEZ, administrador de la terminal I; JULIO
ANTONIO CRUZ MENDOZA, asistente de bodega; JHONY DE JESUS PICADO MALTEZ, FRANCISCO
JOSE HERNANDEZ CALERO Y FERNANDO VICTORINO GUIDO LOPEZ, cuadrilleros. E) Mediante
citatorias de fecha veintiuno y veintinueve de mayo del afilo dos mil diecinueve, se citaron para
rendir su declaracion a los sefiores: MARIA ELENA HERNANDEZ CALERO, JOSE MANUEL MATUS
AGUIRRES, KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, y MARLON ANTONIO PARRALES NAVARRETE, de
cargos ya expresados; sin embargo, no se presentaron en las fechas indicadas, no haciendo uso de
su derecho. F) En cumplimiento con lo establecido en el articulo 26 numeral 3) de la Constitucién
Politica de la Republica de Nicaragua se dieron a conocer los resultados preliminares del
procedimiento administrativo a los sefiores: JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE, ex subjefe de
operaciones; JUAN GERARDO BONILLA LOPEZ, exresponsable financiero; MARVIN JOSE REYES
GARCIA, responsable de bodega central; JOSE DAVID AGUIRRE JIMENEZ, responsable de bodega;
OSCAR RENE MALTEZ, administrador de la terminal I; MARIA ELENA HERNANDEZ CALERO,
excontadora general; JULIO ANTONIO CRUZ MENDOZA, asistente de bodega; KATHY VANESSA
ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccion de Operaciones y MARLON ANTONIO PARRALES
NAVARRETE, exauxiliar de la Direccién de Operaciones. G) Mediante Edictos publicados los dias
veinticinco de junio, tres y once de julio del afio dos mil diecinueve, se notificé las diligencias del
debido proceso y resultados preliminares o hallazgos de auditorfas a los sefiores: MARIA ELENA
HERNANDEZ CALERO y MARLON ANTONIO PARRALES NAVARRETE, de cargos ya expresados; por
negarse a recibir la notificacion en su casa de habitacién. H) En fecha veintiuno de junio del afio dos
mil diecinueve, se les notificé lo resultados preliminares o hallazgos de auditorfa a los sefiores: JOSE
MANUEL MATUS AGUIRRES y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, de cargos ya relacionados; quienes
no contestaron dicha notificacion. 1) Mediante comunicacion de fecha recibido veinticinco de junio
del afio dos mil diecinueve, el sefior JOSE DAVID AGUIRRE JIMENEZ, responsable de bodega,
solicito copia de las ordenes de trabajo de las cuadrillas del periodo objeto de revisidn, de acuerdo
a la notificacion de resultados preliminares de auditoria, la que fue entregada mediante Acta de
Entrega de Fotocopias de fecha veintiocho de junio del afio dos mil diecinueve, de conformidad a
lo dispuesto en los articulos 53 numerales 2) y 3) y 56 de las diligencias del debido proceso de la Ley
681 “Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracién Publica y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado”. J) En comunicaciones
de fechas veintiocho de junio y cinco de julio del afio dos mil diecinueve, se concedié ampliacion de
solicitud de término concedida en la Notificacién de Resultados Preliminares o Hallazgo de
Auditoria a los sefiores: JOSE DAVID AGUIRRE JIMENEZ, MARVIN JOSE REYES GARCIA y JULIO
ANTONIO CRUZ MENDOZA, de cargos ya relacionados, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
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53 numeral 5) de la precitada Ley No. 681, Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica.
K) En cumplimiento a lo prescrito en el articulo 57 de la precitada Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica, en el curso del proceso administrativo de auditoria se mantuvo constante
comunicacién con los servidores publicos de la entidad auditada. L) En cumplimiento a lo
establecido en las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), en fecha veinte de
septiembre del afio dos mil diecinueve, se presentaron y discutieron los resultados preliminares
derivado de la auditoria de cumplimiento al pago de Némina de las cinco cuadrillas que efectdan el
trabajo de cargue, descargue y movimientos internos de los granos basicos en las Bodegas de
ENABAS Central, por el periodo uno de enero del afio dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre
del dos mil diecisietes, con los servidores publicos relacionados con las operaciones de la Empresa
Nicaragliense de Alimentos Basicos (ENABAS), quienes expresaron sus comentarios, los cuales
quedaron consignados en Acta; y M) De conformidad con lo establecido en el articulo 26 numeral
3) de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, 53 numeral 6), de la precitada Ley No.
681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica; el equipo de auditoria analizé los
alegatos y la documentacidon recibida por parte de los auditados, para determinar el
desvanecimiento total o parcial de los resultados preliminares; y 2.- Que la Direccién de Auditorias
Internas y Firmas de Contadores Publicos Independientes de la Direccidon General de Auditorias de
este Ente Fiscalizador, emitid en fecha quince de febrero del afio dos mil veinticuatro, informe
técnico de revision al referido informe de auditoria, concluyendo que: “En vista que se ha llegado
a las mismas conclusiones que determind la Unidad de Autoria Interna de la Empresa Nicaragiiense
de Alimentos Basicos (ENABAS), en el informe de auditoria de referencia EM-008-001-19, de fecha
veinte de septiembre del aflo dos mil diecinueve, por el periodo comprendido del uno de enero del
afio dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecisiete, sobre la base de lo
dispuesto en el articulo 73 de la Ley 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado,
parrafo tercero, determinamos la pertinencia del presente informe por cumplir, a su forma,
conclusiones, sustentacion y sustanciacion, con lo dispuesto en la precitada Ley Organica y las
Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN)”.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:
Refiere el informe de auditoria de cumplimiento objeto de la presente resolucién administrativa,
que los resultados concluyen de la manera siguiente: 1) PERJUICIO ECONOMICO en contra de la
Empresa Nicaragiiense de Alimentos Bdsicos (ENABAS): Por la suma de DOS MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUARENTA Y OCHO CORDOBAS CON 89/100 (C$2,236,048.89),
que tuvo su origen en las situaciones andmalas que se detallan a continuacion: a) Desembolsos en
concepto de pago de némina de personal de cuadrillas por servicios de cargue, descargue y
movimientos internos de granos bdsicos en la bodega de empaque de ENABAS, sin la documentacion
establecida por la Normativa Interna para Pago de Cuadrillas (Orden de Entrada y Remisién General),
que sustente los desembolsos efectuados; hasta por la suma de CUATROCIENTOS OCHO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS CORDOBAS CON 70/100 (C$ 408,886.70), integrada de la siguiente
manera: a-1) Por la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS
CORDOBAS CON 50/100 (€$366,386.50), son responsables los sefiores: JOSE DAVID AGUIRRE
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JIMENEZ, responsable de bodega, quien elaboré todas las érdenes de trabajo y avalé que las
cuadrillas realizaron las actividades de cargue y descargue, sin existir la orden de entrada y remision
general; NELSON ISMAEL LARGAESPADA, exdirector de operaciones, por haber autorizado tanto
las érdenes de trabajo como la némina de pago al personal de cuadrilla sin la documentacion
soporte que sustente el pago por dicha actividad, como es el documento denominado “Orden de
Entrada (descargue con ingresos del grano basico a la bodega) y Remisién General (cargue por
salida de los granos de la bodega)”’; ya que, conforme la Normativa Interna, éstos documentos
deben soportar el pago; asimismo, por haber firmado en calidad de autorizado el documento
denominado Ordenes de Trabajo, el cual no era un documento idéneo establecido en la normativa
para tramitar el pago de las actividades realizadas por el personal de la cuadrilla; y KATHY VANESSA
ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccién de Operaciones, por haber elaborado y firmado las
solicitudes de cheques para tramite de pago de las planillas de las cuadrillas que realizaban las
actividades de cargue y descargue en las bodegas de ENABAS, sin la documentacién soporte que
sustente el pago por dicha actividad. a-2) Por la cantidad de CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CORDOBAS CON 20/100 (€$42,500.20), son responsables los sefiores: JOSE DAVID AGUIRRE
JIMENEZ, responsable de bodega, quien elaboré todas las érdenes de trabajo y avalé que las
cuadrillas realizaron las actividades de cargue y descargue, sin existir la orden de entrada y remision
general; asimismo, JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE, ex subjefe de operaciones, por haber
autorizado la nédmina de pago al personal de cuadrilla sin la documentacion soporte que sustente
el pago por dicha actividad, como son “la Orden de Entrada y Remision General”; de igual manera
por haber firmado en calidad de autorizado el documento denominado Ordenes de Trabajo, el cual
no era un documento idéneo para soportar el pago; y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente
de la Direccidon de Operaciones, por haber elaborado y firmado las solicitudes de cheques para
tramite de pago de las planillas de las cuadrillas que realizaban las actividades de cargue y descargue
en las bodegas de ENABAS, sin la documentacion soporte que sustente el pago por dicha actividad,
como es la Orden de Entrada y la Remisién General, conforme la normativa interna; b) Pago de
Némina del Personal Bodega Central y Terminal | de ENABAS, hasta por un monto de UN MILLON
SEISCIENTOS VEINTE Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA CORDOBAS CON 31/100(C$1,622,770.31),
sin la documentacion que sustente el desembolso, como son la “Orden de Entrada (descargue con
ingresos del grano bdsico a la bodega) y Remisién General (cargue por salida de los granos de la
bodega)”, integrada de la siguiente manera: b-1) Por el monto de UN MILLON CIENTO SESENTA Y
UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS CORDOBAS CON 99/100 (C$1,161,786.99), son responsables
los sefiores: OSCAR RENE MALTEZ, administrador de la Planta |, quien elaboré todas las érdenes de
trabajo y avald que las cuadrillas realizaran las actividades de cargue y descargue, sin existir la orden
de entrada y remisidon general; asimismo, NELSON ISMAEL LARGAESPADA, exdirector de
operaciones, por haber autorizado tanto las drdenes de trabajo como lanédmina de pago al personal
de cuadrilla sin la “Orden de Entrada y Remisién General” para soportar el pago; y KATHY VANESSA
ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccion de Operaciones, por haber elaborado y firmado las
solicitudes de cheques para tramite de pago de las planillas de las cuadrillas que realizaban las
actividades de cargue y descargue en las bodegas de ENABAS, sin la documentacidn soporte que
sustente el pago por dicha actividad, como es la “Orden de Entrada” y ‘“Remisién General”,
conforme la normativa interna; b-2) Por la cantidad de CUATROCIENTOS SESENTA MIL
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NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES CORDOBAS CON 32/100 (€$460,983.32), son responsables los
sefiores: MARVIN JOSE REYES GARCIA, responsable de la Bodega Central, quien elaboré todas las
drdenes de trabajo y avalé que las cuadrillas realizaron las actividades de cargue y descargue, sin
existir la orden de entrada y remisién general; de igual manera, JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE,
ex subjefe de operaciones, por haber autorizado la némina de pago al personal de cuadrilla sin la
“Orden de Entrada y Remisién General” para soportar el pago; asimismo, por haber firmado en
calidad de autorizado el documento denominado “Ordenes de Trabajo”; el cual no es un
documento idéneo aceptado por la normativa para tramite de pagos; y KATHY VANESSA ROCHA
ROCHA, exasistente de la Direccién de Operaciones, por haber elaborado y firmado las solicitudes
de cheques para tramite de pago de las planillas de las cuadrillas, sin la documentacién soporte que
sustente el pago por dicha actividad; y ¢) Por otro lado, otra situacién encontrada es el pago
realizado de mds en la nédmina del personal de cuadrilla hasta por un monto de DOSCIENTOS CUATRO
MIL TRECIENTOS NOVENTA Y UN CORDOBAS CON 88/100 (€$204,391.88), en andlisis efectuado a
comprobantes de cheques por el periodo auditado; se comprobé que las cantidades descritas en
las unidades de medidas (quintal) en los documentos claves “Orden de Entrada” y “Remision
General”, se duplicaba la unidad de medida hasta dos veces, como que se realizd la actividad de
cargue y descargue realizado por el personal de cuadrilla; sin embargo, la actividad realizada fue
una, ocasionando ese pago de mds; integrando dicha cantidad de la siguiente manera: c-1) Por el
monto de NOVENTA Y NUEVE MIL CIEN CORDOBAS CON 45/100 (€$99,100.45) son responsables los
sefiores: NELSON ISMAEL LARGAESPADA, exdirector de operaciones y MARVIN JOSE REYES
GARCIA, responsable de la Bodega Central, por haber autorizado la némina de pago al personal de
cuadrilla, sin revisar que en los documentos soporte claves “Orden de Entrada” y ‘““Remisidn
General” se duplicaban en las cantidades descritas en unidades de medida (quintal) hasta por dos
veces, como que se realizd la actividad de cargue y descargue; sin embargo, la actividad realizada
fue una; y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccién de Operaciones, por haber
elaborado y firmado las solicitudes de cheques para tradmite de pago de cuadrillas que realizaban
las actividades de cargue, descargue y movimientos internos en las bodegas de ENABAS, sin revisar
que los documentos soporte “Orden de Entrada” y “Remisién General se duplicaban en las
cantidades descritas en las unidades de medida (quintal), como que se realizd la actividad de cargue
y descargue hasta por dos veces; sin embargo, la actividad realizada fue una. c-2) Por la suma de
CIENTO CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN CORDOBAS CON 43/100 (C$105,291.43), son
responsables los sefiores: JOSE MANUEL MATUS AGUIRRES, ex subjefe de operaciones y MARVIN
JOSE REYES GARCIA, responsable de Bodega Central, por haber autorizado la némina de pago al
personal temporal de la cuadrilla, sin revisar que los documentos soporte “Orden de Entrada” y
“Remision General” duplicdndose las cantidades descritas en unidades de medida (quintal) hasta
por dos veces; y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccion de Operaciones, por
haber elaborado y firmado las solicitudes de cheques para tramite de pago de cuadrillas que
realizaban las actividades de cargue, descargue y movimientos internos en las bodegas, sin revisar
que los documentos soporte “Orden de Entrada” y “Remisién General”; se duplicaban las
cantidades descritas en las unidades de medida (quintal) hasta por dos veces, como que se realizd
la actividad de cargue y descargue, sin embargo la actividad realizada fue una. 2) Respecto al
cumplimiento de las leyes, normas y regulaciones aplicables: La Empresa Nicaragiiense de
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Alimentos Basicos (ENABAS) no cumplié con las autoridades aplicables en lo referente a la falta de
inscripcién en el Seguro Social del personal de la cuadrilla en un plazo de tres dias hdbiles de iniciada la
actividad y no efectuar la retencién del INSS laboral correspondiente al seis punto veinticinco por
ciento (6.25%) y diecinueve por ciento del INSS patronal, en los meses de enero, febrero, marzo y abril
del afio dos mil dieciséis al personal de cuadrilla que labora en la Empresa Nicaragiiense de
Alimentos Basicos (ENABAS), hasta por un monto equivalente a la suma de CIENTO VEINTE MIL
NOVECIENTOS SESENTA CORDOBAS CON 79/100 (C€$120,960.79), siendo responsable de esta
situacion el sefior NELSON ISMAEL LARGAESPADA, exdirector de operaciones de la Empresa
Nicaragiiense de Alimentos Bdsicos (ENABAS), por haber autorizado las planillas del personal de
cuadrilla sin haber efectuado la inscripcidn en el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS)
en los tres dias hdbiles de iniciada la actividad y no efectuar la retencién al personal de cuadrilla
correspondiente al seis punto veinticinco por ciento (INSS laboral), es decir por incumplir con la
obligacién de realizar el pago de cotizaciones oportunamente. 3) Por lo que hace al control interno,
relativo al pago de ndmina del personal de cuadrilla por las actividades de cargue, descargue y
movimiento interno en la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Bdsicos (ENABAS), por el periodo
del uno de enero del afio dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecisiete, el
control interno, fue satisfactorio; excepto por las debilidades determinadas en los hallazgos de
control interno, siendo éstos: a) Falta de actualizacion del Manual de Normas, Politicas y
Procedimientos de la Direccidon de Operaciones para el tramite de pago de las cuadrillas de ENABAS;
b) El documento denominado “Orden de Entrada” emitido por Bodega de Empaque, no se anexa a
la némina del personal de cuadrilla; y ) Los contratos por servicio del personal de cuadrilla, no
fueron elaborados oportunamente; y 4) Los pagos efectuados a las cuadrillas por trabajo realizados
en cargue, descargue y movimientos internos se encontraron debidamente clasificados, por el
periodo del uno de enero del afo dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
diecisiete.

il. ALEGATOS DE LOS AUDITADOS:
Qué sobre los hechos expuestos de los hallazgos de auditoria relacionados en el acapite anterior de
la presente resolucidon administrativa, y en cumplimiento del debido proceso, cada uno de los
auditados inmersos en dichos hallazgos, tuvieron la oportunidad de presentar sus alegaciones para
esclarecer cada uno de los puntos cuestionados, dentro del término de ley que le fueron otorgados
en la notificacidn de los resultados preliminares de la auditoria. En este sentido, en comunicacién a
contestacion de resultados preliminares o hallazgo de auditoria, en fecha diez de julio del afio dos
mil diecinueve, el sefior JOSE DAVID AGUIRRE JIMENEZ, responsable de bodega, nos manifestd:
“En periodo dos mil quince al dos mil diecisiete, nunca se me pidié que tenia que entregar una
“Orden de Entrada” de producto a la cuadrilla, siempre que realizaban un traslado de la cuadrilla de
la Bodega Central a la Bodega de Empaque, tengo entendido que el afio dos mil quince en abril se
habia aprobado una normativa de operaciones, en el mes de septiembre cuando inicie como
responsable de bodega de empaque, nunca se me informdé que existia una normativa por parte del
director de operaciones, ni por el subdirector de operaciones”. “En el periodo dos mil dieciséis y
dos mil diecisiete se nos comunicd verbalmente por el subdirector de operaciones Manuel Matus,
que cualquier traslado que realizara la cuadrilla de Bodega Central a Bodega de Empaque no tenia
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que darle remisidn sino hacer una hoja de trabajo por el trabajo realizado por la cuadrilla”. “En la
hoja de trabajo hay varios manchones y enmiendas en los cdlculos de los productos, ya que lo tnico
que hacia yo era hacer la hoja de trabajo realizado de las cuadrillas, pero no entiendo porque
contabilidad aceptaba hoja de trabajo con manchones, los que elaboraban las planillas eran los
compafieros de operaciones”. “Desde que soy responsable, del afio dos mil quince al dos mil
diecisiete nunca se me orientd que tenia que trabajar con un plan de trabajo y tenia que ser
autorizado por la Direccidon de Operaciones, todas las orientaciones las recibia de manera verbal”.
Por su parte el sefior OSCAR RENE MALTEZ, administrador de la terminal I, en comunicacidn de
fecha uno de julio del afio dos mil diecinueve, manifestd: “Los trabajos que realizaban las cuadrillas,
si se efectuaban, no se van a evidenciar, ya que en esos afios ENABAS empacaba completamente
todo el maiz que se utilizaba en la distribucion de la merienda escolar. En el caso del descargue del
producto (maiz) una vez que se compraba el producto se descargaba y se almacenaba en los silos,
luego se empacaba, se estibaba para su fumigacion (antes de ser distribuido).” “En el caso de
terminal |, se encontraba llena de productos en el drea donde se almacenaba, éste se trasladaba a
bodega roja para ser encarpado y fumigado, este proceso de cargarse a la terminal | y descargarse
alabodegaroja, lo realizaba la misma cuadrilla que lo empacaba, este proceso se realizaba el mismo
diay para ello se utilizaba la Orden de Trabajo, no habia otro documento oficial o membretada para
soportar el trabajo, dicho documento fue realizado por la Direccion Administrativa Financiera para
soportar el trabajo realizado por la cuadrilla y los movimientos internos, todos los trabajos o
movimientos realizados estaban debidamente autorizados por la Direccidon de Operaciones lo cual
se me notificaba verbalmente, ya que no tengo correo, ni extension telefénica ni una
computadora.” “Habia un plan de trabajo que la Direccion de Operaciones pasaba a la Direccidn
Ejecutiva y Direccion Administrativa, ya que efectuaban las compras para la distribucion de la
merienda escolar; compra de sacos para empaque del producto (arroz, frijol, maiz) y compra de
productos maiz, frijol y arroz.” “Con respeto a la limpieza de la bodega, silos, fosas, texas, etc.; que
la cuadrilla realizaba previamente pedia autorizacion a la Direccion de Operaciones ya que el drea
de controly calidad llegaba supervisar y decian que se tenia que hacer limpieza completa para evitar
la contaminacion del producto y el operario que habia en ese momento no daba abasto solo, por
eso se solicitaba el apoyo de la cuadrilla compuesta por dieciocho o veinte personas (cuadrilleros).”
“Todo trabajo que se realizd en la terminal | estaba debidamente autorizado por la direccién de
operaciones, de forma verbal”. “Con respecto a pagos la Direccién Administrativa era quien
autorizaba los precios, ya que habia dias que se quedaban trabajando hasta las ocho (8) o diez (10)
pm y pedian aumentar el valor a su trabajo, por eso era la variacion de costos de un dia hacia el
otro”. “Iniciado el despacho del MINED, las cuadrillas eran trasladadas al lugar donde hacen el
despacho que era la Kativo o en los Brasiles, las cuadrillas que quedaban en la central eran utilizadas
para todo trabajo y por esa razdn hacian varios trabajos el mismo dia ya sea en la bodega roja,
terminal |, bodega de empaque”. El sefior MARVIN JOSE REYES GARCIA, responsable de bodega
central, en comunicacién de fecha diez de julio del afio dos mil diecinueve, manifestd: “Existen
planes de distribuciéon por la Direccion de Operaciones de la merienda escolar de la primera,
segunday tercera entrega, donde se realiz6 trabajo de traslado de maiz de la Terminal | a la Bodega
Central, para realizar fumigacion y posteriormente poderlo despachar a la Bodega Kativo. Existen
algunos correos electrénicos, pero también recibia érdenes verbales y via telefdnica del director de
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operaciones y subdirector de operaciones”. “Se elaboraban ordenes de trabajo en el traslado de la
terminal | a la Bodega Roja, que emitia el auxiliar de bodega y supervisaba la cantidad de quintales
que entraban ala Bodega Central, por cada cuadrilla, una vez firmada por el responsable de cuadrilla
se les entregaba a los responsables de elaborar planilla (Kathy Rocha y Marlon Parrales) en la
Direccidon de Operaciones. Las actividades que realizaba la Terminal | son independientes de los
trabajos que hace la Bodega Central, estos son orientados por la Direccién de Operaciones de
ENABAS”. “Todos los trabajos que se realizaron en la Bodega Central en el periodo del uno de enero
del afio dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecisiete, se cumplia bajo la
orientaciéon del director y subdirector de operaciones, como el proceso de maquilado, pulido,
empacado de frijol, para asegurar todos los planes especiales”. “Cuando inicié como responsable
de bodega en el afio dos mil quince, las tarifas con que se les paga a las cuadrillas de todas las
actividades de trabajos, estaban establecidos por la Direccidn de Operaciones. Se realizé un ajuste
de precio en el dos mil catorce, la cual esta incompleta donde no aparecen todas las actividades,
igual para ese periodo no existia normativa para el pago de cuadrilla.” “Existen planes de
distribucion por la Direccion de Operaciones de la merienda, donde se realizd traslado de maiz de
la Terminal | a la Bodega Central, para realizar fumigacidon y posteriormente despacharlo, las
orientaciones eran recibidas de manera verbal y via telefénica del director de operaciones y
subdirector de operaciones.” “No hay duplicidad de pago, debido a que se hacian los dos
movimientos (cargue y descargue de los productos que se llevaron al Ejército de Nicaragua)”. “En
cuanto a las firmas en las planillas de las cuadrillas, no estan dentro de mis funciones, no es mi
competencia; sin embargo, los sefiores KATHY ROCHA ROCHA y MARLON PARRALES NAVARRETE,
me enviaron a firmar las planillas, aduciendo que conocia a los cuadrilleros que trabajaron”. “Con
respeto a los productos del Ejército de Nicaragua y paquetes de la Direccion de Operaciones
Especiales- Policia Nacional, la cuadrilla cargaba en la Bodega Central y descargaba en la Policia
Nacional, este trabajo era orientado de manera verbal por el director o subdirector de
operaciones.” “Las planillas eran elaboradas por el drea de operaciones, como procedimiento para
soportar el pago de las cuadrillas en el cargue se le entregaba la remisién de salida donde se refleja
la cantidad en quintales que se despachd al cliente, el cual trae tres copias y una original.”

Iv. ANALISIS DE LOS ALEGATOS DE LOS AUDITADOS:
Los articulos 26, numerales 2) y 3) y 34 de la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaraguay 53,
numeral 6) de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en lo referente al
conjunto de garantias y principios procesales, como el respeto a la honra y reputacidn, al debido
proceso y el derecho a la defensa y la obligatoriedad de realizar andlisis de los alegatos de los
auditados para determinar, el desvanecimiento total o parcial de los resultados preliminares;
conforme el andlisis de los alegatos de los auditados, el auditor interno debidamente acreditado,
concluyd que los argumentos esgrimidos por los sefiores: JOSE DAVID AGUIRRE JIMENEZ, OSCAR
RENE MALTEZ y MARVIN JOSE REYES GARCIA, no desvanecen los hallazgos debidamente
notificados, por las siguientes razones: por lo que hace al sefialamiento del sefior JOSE DAVID
AGUIRRE JIMENEZ, basado en sus dichos se confirma que tenia conocimiento de la aprobacién de
la Normativa de Operaciones en el mes de abril del afio dos mil quince, es decir, tiempo antes del
periodo auditado; ahora bien, al expresar que se le orientd realizar una hoja de trabajo, por el

Pagina 8 de 16

Pista Juan Pablo I, frente a DICEGSA, Managua, Nic. Apartado Postal: 48 Teléfono: (505) 2265-2072
www.cgr.gob.ni



Y CONTRAL(,)RIA GENERAL 202 4 Fortalecemos nuestras
DE LA REPUBLICA capacidades fiscalizadoras

NICARAGUA

trabajo realizado por las cuadrillas y que todas la orientaciones se daban de manera verbal, no
desvanece los sefialamientos, puesto que no constituyen evidencia o sustento legal suficiente que
justifique el pago al personal de cuadrilla sin la documentacién correspondiente, por el contrario
queda evidenciada la no existencia de la documentacién legal como son la Orden de Entrada y
Remisién General para proceder de manera correcta al pago de las cuadrillas. En cuanto a lo
expresado por el sefior OSCAR RENE MALTEZ, tacitamente dice “Los trabajos que realizaban las
cuadrillas, si se efectuaban, no se van a evidenciar, ya que en esos afnos ENABAS empacaba
completamente todo el maiz...” confirmando la mala practica e inexistencia de los documentos
soportes en los procedimientos de control para luego proceder al pago de némina del personal,
asimismo confirmando en su comunicacién que el Unico documento oficial existente y que se
utilizaba era la Orden de Trabajo para soportar los trabajos realizados por la cuadrilla, no asi la
Orden de Entrada y Remision General, también menciona que los trabajo realizados estaban
autorizados por la Direccion de Operaciones de manera verbal, dejando en evidencia que no cuenta
documentacidn fehaciente que justifique el pago al personal de cuadrilla y que ademas se realizé la
actividad de cargue y descargue de los granos basicos. Con respecto a lo manifestado por el sefior
MARVIN JOSE REYES GARCIA, se tiene que, a sabiendas que la autorizacién de planillas de pago a
cuadrillas no es de su competencia y funciones, firmé autorizando las mismas; que lo expresado no
desvanece el hallazgo puesto que no proporciona evidencia que las actividades de cargue y
descargue no se duplicaban, por el contrario, validaban ambas actividades (cargue y descargue) en
un solo documento para soportar el pago del personal de la cuadrilla. Finalmente, los sefiores:
NELSON ISMAEL LARGAESPADA, exdirector de operaciones, JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE, ex
subjefe de operaciones y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccion de
Operaciones, no hicieron uso de su derecho constitucional a la defensa y la réplica sobre los
hallazgos de auditoria previamente notificados.

V. EMISION DE GLOSAS DERIVADAS DEL PERJUICIO ECONOMICO Y APLICACION DE
RECOMENDACIONES.

El articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, dispone que previo al
establecimiento de la responsabilidad civil, debe existir un perjuicio econdmico, derivado de Ia
auditoria gubernamental y que causa dafio al Estado o a las entidades publicas, como consecuencia
de la accion y omisidon de los servidores publicos o de las personas naturales o juridicas de derecho
privado, relacionadas con el uso de fondos gubernamentales, se establecerda mediante glosas
solidarias. En el caso en Auto, estos presupuestos se cumplen puesto que la suma de DOS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUARENTA Y OCHO CORDOBAS CON 89/100
(€$2,236,048.89), determinadas en Auditoria de Cumplimiento que se refiere al pago de némina de
cuadrillas que efectdan el trabajo de cargue, descargue y movimientos internos de los granos
basicos en las Bodegas de ENABAS Central, por el periodo uno de enero del afio dos mil dieciséis al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecisiete, sin la documentacion soporte; por lo que
existen elementos suficientes para ordenar la emision de glosas solidarias de la manera siguiente:

A-1) La suma de CUATROCIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS CORDOBAS CON
70/100 (C$ 408,886.70), son responsables solidarios, por el monto de TRESCIENTOS SESENTA'Y SEIS
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS CORDOBAS CON 50/100 (€$366,386.50), los sefiores NELSON
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ISMAEL LARGAESPADA, exdirector de operaciones, JOSE DAVID AGUIRRE JIMENEZ, responsable
de Bodega y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccién de Operaciones; A-2) La
cantidad de CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CORDOBAS CON 20/100 (C$42,500.20), son
responsables solidarios los sefiores: JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE, ex subjefe de operaciones,
JOSE DAVID AGUIRRE JIMENEZ, responsable de Bodega y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA,
exasistente de la Direccién de Operaciones. B) Por los desembolsos de UN MILLON SEISCIENTOS
VEINTE Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA CORDOBAS CON 31/100(C$1,622,770.31), integrados de
la manera siguiente: B-1) Por el monto de UN MILLON CIENTO SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y SEIS CORDOBAS CON 99/100 (C$1,161,786.99), son responsables solidarios los sefiores:
OSCAR RENE MALTEZ, administrador de la Planta |, NELSON ISMAEL LARGAESPADA, exdirector de
operaciones y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccién de Operaciones; B-2)
Por la cantidad de CUATROCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES CORDOBAS
CON 32/100 (€$460,983.32), son responsables solidarios los sefiores: MARVIN JOSE REYES GARCIA,
responsable de la Bodega Central, JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE, ex subjefe de operaciones, y
KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccién de Operaciones. C) Por el monto de
DOSCIENTOS CUATRO MIL TRECIENTOS NOVENTA Y UN CORDOBAS CON 88/100 (€C$204,391.83),
integrados de la siguiente manera: C-1) Por la suma de NOVENTA Y NUEVE MIL CIEN CORDOBAS
CON 45/100 (C$99,100.45), son responsables solidarios los sefores: NELSON ISMAEL
LARGAESPADA, exdirector de operaciones, MARVIN JOSE REYES GARCIA, responsable de la
Bodega Central, y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccidon de Operaciones; C-
2) Por la suma de CIENTO CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN CORDOBAS CON 43/100
(€$105,291.43), son responsables solidarios los sefiores: JOSE MANUEL MATUS AGUIRRES, ex
subjefe de operaciones, MARVIN JOSE REYES GARCIA, responsable de Bodega Central y KATHY
VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccion de Operaciones. En consecuencia, se
ordenara a la Direccion General Juridica inicie el proceso administrativo de glosas y establezca el
plazo de ley para que los glosados presenten las aclaraciones pertinentes; caso contrario, se
procederad al establecimiento de la responsabilidad civil, tal y como lo establece el articulo 84 de Ia
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica ya referido. En consecuencia, se ordenard a
la Direccion General Juridica inicie el proceso administrativo de glosas y establezca el plazo de ley
para que los glosados presenten las aclaraciones pertinentes; caso contrario, se procederd al
establecimiento de la responsabilidad civil, tal y como lo establece el articulo 84 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica ya referido. Con respecto a las recomendaciones
establecidas en los hallazgos de control interno, se ordenard a la maxima autoridad de la Empresa
Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS), aplicar las medidas correctivas establecidas en las
recomendaciones de auditoria contenidas en el informe en Auto, dado que éstas constituyen el
valor agregado de la auditoria gubernamental para fortalecer los sistemas de administracion,
control interno y gestion. Que, para su implementacion dispondra de un plazo razonable de sesenta
(60) dias calendario, para tal fin, debera de informar de manera directa a la Direccion General de
Auditorias su implementacion a través del Sistema de Informacién para la Implementacidon de
Recomendaciones de Control Interno (SIIRCI), en vista que dicha direccién como drea sustantiva
tiene a su cargo la administracion del mismo. Se le previene a la maxima autoridad de la entidad
auditada, como primer responsable del control interno, que de no cumplir con ello en el plazo
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indicado, la Direccidn General de Auditoria debera enviar la informacion pertinente a la Direccién
General Juridica, a efectos de iniciarse el proceso administrativo para establecer la responsabilidad
administrativa en caso de existir méritos, por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y
funciones, al no aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria,
y lo ordenado por el Consejo Superior, como autoridad superior de control de la administracion
publica y fiscalizaciéon de los bienes y recursos del Estado, segun lo dispone el articulo 103,
numerales 2) y 5) de la precitada ley orgénica.

VI. FIJACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ATRIBUIDA A LOS SERVIDORES Y
EXSERVIDORES PUBLICOS.

MARCO NORMATIVO:

El articulo 9, numeral 14) de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y Recursos del Estado, atribuye
como funcidon de esta entidad fiscalizadora, la de establecer responsabilidades individuales
administrativas, civiles, asi como presumir responsabilidad penal. El articulo 73 de la misma ley
orgdnica, establece que sobre la base de los resultados de |la auditoria gubernamental o de procesos
administrativos, el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica podra determinar
responsabilidades administrativas, civiles y presumir responsabilidad penal. El articulo 77 de la ya
referida Ley No 681, establece las causales para la determinacion de la responsabilidad
administrativa impuesto a los servidores de las entidades y organismos, siendo estas: a) Analisis que
se hard del grado de inobservancia de las disposiciones legales del ordenamiento juridico relativas
al asunto de que se trate. b) Incumplimiento de las atribuciones, facultades, funciones, deberes y
obligaciones que les competen por razén de su cargo; y ¢) De las estipulaciones contractuales.
Finalmente, los articulos 78 y 79 de la nominada ley organica, sefialan que los servidores publicos
de los organismos e instituciones del Estado que incurrieren en responsabilidad administrativa
serdn sancionados con multa de uno a cinco meses del salario que estuvieren percibiendo a la fecha
de realizacion de la incorreccion y que el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica
al establecer la responsabilidad administrativa también determinara la sancion que correspondan,
que pueden ser desde multa hasta destitucién del cargo. Sentadas las bases juridicas para fijar la
correspondiente responsabilidad administrativa atribuida a los servidores y exservidores publicos
que estdn vinculados con los hallazgos de auditoria y qué por no cumplir con sus funciones propias
de sus respectivos cargos, sumado a ello los incumplimientos tanto de la Constitucidn Politica como
las leyes atingentes de los hechos auditados, que no fueronjustificadas ni aclaradas durante el curso
del proceso administrativo de auditoria, existen suficientes elementos que permiten establecer la
correspondiente responsabilidad administrativa a los sefiores: NELSON ISMAEL LARGAESPADA,
exdirector de operaciones, JOSE DAVID AGUIRRE JIMENEZ, responsable de Bodega, JOSE MANUEL
MATUS AGUIRRE, ex subjefe de operaciones, KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la
Direccién de Operaciones, OSCAR RENE MALTEZ, administrador de la Planta | y MARVIN JOSE
REYES GARCIA, responsable de la Bodega Central, todos de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos
Basicos (ENABAS), al desatender sus deberes y atribuciones, puesto que en las operaciones que se
examinaron y que formaron parte del alcance de la auditoria no cumplieron fielmente sus
obligaciones en el ejercicio de la funcién publica, no vigilaron y salvaguardaron el patrimonio de la
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entidad auditada. De igual manera, al no cumplir con sus funciones, trajo como consecuencia
desatender las disposiciones constitucionales, legales, contenidas segun los casos ya expuesto en
el articulo 131 de la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua; Ley No. 438 Ley de Probidad
de los Servidores Publicos en sus articulos 5 inciso f), 7 inciso a) y b); Ley No. 681, Ley Orgénica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, articulo 35, 104 numerales 1) y 2); 105 numerales
1), 2) y 3); Normas Técnicas de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, establece
en el Apéndice I, Actividades de Control Aplicable a los Sistemas de Control Administrativo, 5.
Administracion Financiera, 5.4 Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacion de
Desembolsos; Normas Técnicas de Control Interno de la Empresa Nicaragliense de Alimentos
Basicos (ENABAS), de fecha quince de abril del aflo do mil quince, establece en la seccién Il
Actividades de Control Aplicables a los Sistemas de Administracion; 1.0rganizacion Administrativa.
Numeral 1.9) Documento de Respaldo; Normas, Politicas y Procedimientos de la Direccién de
Operaciones, de fecha veintiséis de abril del afio dos mil quince, numerales 2) y 6); Descripcién de
puestos del Sub director de Operaciones de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos
(ENABAS), numerales 6) y 8); Descripcidn de puestos del responsable de Bodega Central de la
Empresa Nicaragiliense de Alimentos Basicos (ENABAS), numerales 11) y 13); Descripcién de puestos
de Asistente de la Direccién de Operaciones, numeral 11); Descripcion de puestos del Auxiliar de la
Direccién de Operaciones, numerales 1), 2) y 3). Adicionalmente se determina responsabilidad
administrativa al sefior Nelson Ismael Largaespada, exdirector de operaciones, por la falta de
inscripcion al Seguro Social del personal de cuadrilla en un plazo de 3 dias habiles y no efectuar la
retencion del 6.25% correspondiente al INSS Laboral y 19% INSS Patronal. De igual manera, al no
cumplir con sus funciones, trajo como consecuencia desatender las disposiciones constitucionales,
legales, contenidas segun el caso ya expuesto, inobservancias en la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua, articulo 131; Ley No. 438 Ley de Probidad de los Servidores Publicos en sus
articulos 5 inciso f), 7 inciso a); Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y Recursos del
Estado, articulo 35; Ley 539, Ley de Seguro Social, articulo 25; Decreto No. 975, “Reglamento
General de la Ley de Seguridad Social”, Capitulo Il, De los Asegurados Obligatorios, de la inscripcion
de Empleadores y trabajadores, articulos 2, 3, 6 y 7; Normas, Politicas y Procedimientos de Ila
Direccién de Operaciones, numeral 2). Qué al determindrsele dicha responsabilidad administrativa,
dichos servidores y exservidores publicos seran sancionados con multa, teniendo como base legal
la Normativa para la Gradualidad en la Imposicidn de Sanciones Administrativas, aprobada por el
Consejo Superior, cuya multa estaran consignadas en la parte resolutiva de la presente resolucion
administrativa.

VL. POR LO EXPUESTO:
Conformelos articulos 9 numerales 1),12)y 14); 73, 77,79, 80, 84 y 95 de la Ley No. 681, Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, la Normativa Procedimental para la Determinacion
de Responsabilidades y la Normativa para la Graduacion en la Imposicion de Sanciones
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Administrativas, los suscritos Miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la ley les
confiere, acuerdan:

PRIMERO:  Aprobar el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha veinte de septiembre
del afio dos mil diecinueve, con referencia: EM-008-001-19, emitido por el auditor
interno de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS), derivado de
la revision practicada al pago de némina de las cinco cuadrillas que efectdan el
trabajo de cargue, descargue y movimientos internos de los granos basicos en las
Bodegas de ENABAS Central, por el periodo del uno de enero del afio dos mil
dieciséis al treinta y uno de diciembre del dos mil diecisiete.

SEGUNDO: Por el perjuicio econdmico causado al patrimonio de la Empresa Nicaragliense de
Alimentos Bdsicos (ENABAS), por la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS
TREINTAY SEIS MIL CUARENTA Y OCHO CORDOBAS CON 89/100 (C$2,236,048.89),
que carece de la documentacidn soporte, por lo que existen elementos suficientes
para ordenar la emision de las correspondientes glosas solidarias de la manera
siguiente: A) Por la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y SEIS CORDOBAS CON 50/100 (€$366,386.50), a cargo de los sefiores
NELSON ISMAEL LARGAESPADA, exdirector de operaciones, JOSE DAVID
AGUIRRE JIMENEZ, responsable de Bodega y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA,
exasistente de la Direccién de Operaciones. B) Por la cantidad de CUARENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS CORDOBAS CON 20/100 (€$42,500.20), a cargo de los sefiores
José Manuel Matus Aguirre, ex subjefe de operaciones, JOSE DAVID AGUIRRE
JIMENEZ, responsable de Bodega y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente
de la Direccién de Operaciones. C) Por el monto de UN MILLON CIENTO SESENTA
Y UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS CORDOBAS CON 99/100 (C$1,161,786.99),
a cargo de los sefiores OSCAR RENE MALTEZ, administrador de la Planta |, NELSON
ISMAEL LARGAESPADA, exdirector de operaciones y KATHY VANESSA ROCHA
ROCHA, exasistente de la Direccion de Operaciones. D) Por la cantidad de
CUATROCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES CORDOBAS CON
32/100 (C$460,983.32), a cargo de los sefiores: MARVIN JOSE REYES GARCIA,
responsable de la Bodega Central, JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE, ex subjefe de
operaciones, y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccidn de
Operaciones. E) Por el monto de NOVENTA Y NUEVE MIL CIEN CORDOBAS CON
45/100 (€$99,100.45), a cargo de los sefiores: NELSON ISMAEL LARGAESPADA,
exdirector de operaciones, MARVIN JOSE REYES GARCIA, responsable de la
Bodega Central, y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la Direccion de
Operaciones; y F) Por la suma de CIENTO CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN
CORDOBAS CON 43/100 (€$105,291.43), a cargo de los sefiores: JOSE MANUEL
MATUS AGUIRRES, ex subjefe de operaciones, MARVIN JOSE REYES GARCIA,
responsable de Bodega Central y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de
la Direccion de Operaciones. Para tal efecto, se instruye a la Direccidon General
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Juridica de esta entidad de control y fiscalizaciéon de los bienes y recursos del
Estado, iniciar el proceso administrativo correspondiente, que se tramitara en
expediente separado conforme el articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

TERCERO:  Se establece responsabilidad administrativa a los sefiores NELSON ISMAEL
LARGAESPADA, exdirector de operaciones, MARVIN JOSE REYES GARCIA,
responsable de la bodega central, JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE, ex subjefe de
operaciones, OSCAR RENE MALTEZ, administrador de la Planta I, JOSE DAVID
AGUIRRE JIMENEZ, responsable de bodega y KATHY VANESSA ROCHA ROCHA,
exasistente de la Direccion de Operaciones, por incumplir con lo expuesto en el
articulo 131 de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua; Ley No. 438
Ley de Probidad de los Servidores Publicos en sus articulos 5 inciso f), 7 inciso a) y
b); Ley No. 681, Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y Recursos del
Estado, articulo 35,104 numerales 1) y 2); 105 numerales 1), 2) y 3); Normas Técnicas
de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, establece en el
Apéndice |, Actividades de Control Aplicable a los Sistemas de Control
Administrativo, 5. Administracion Financiera, 5.4 Documentos de Respaldo,
Clasificacion y Autorizacion de Desembolsos; Normas Técnicas de Control Interno
de la Empresa Nicaragtiense de Alimentos Basicos (ENABAS), de fecha 15 de abril
del 2015, establece en la seccidn I11: Actividades de Control Aplicables a los Sistemas
de Administracion; 1.0rganizacién Administrativa. Numeral 1.9) Documento de
Respaldo; Normas, Politicas y Procedimientos de la Direccion de Operaciones, de
fecha 26 de abril del 2015, numerales 2) y 6); Descripcién de puestos del Sub
director de Operaciones de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos
(ENABAS), numerales 6) y 8); Descripcion de puestos del responsable de Bodega
Central de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Bésicos (ENABAS), numerales 11)
y 13); Descripcion de puestos de Asistente de la Direccién de Operaciones, numeral
11); Descripcién de puestos del Auxiliar de la Direccién de Operaciones, numerales
1), 2) y 3), articulo 25, de la Ley “Ley de Seguridad Social”, publicada en la Gaceta
N° 225 de fecha veinte de noviembre del afno dos mil dieciséis, articulos 2, 3, 6, 7 del
Decreto N° 975, “Reglamento General de la Ley de Seguridad Social”, publicado en
la Gaceta N° 49 del uno de marzo del afio mil novecientos ochenta y dos.

CUARTO: Por la responsabilidad administrativa declarada, se impone al sefior: JOSE DAVID
AGUIRRE JIMENEZ, de cargo ya sefialado, multa equivalente a dos (2) meses de
salarios; y a los sefiores: NELSON ISMAEL LARGAESPADA, MARVIN JOSE REYES
GARCIA, JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE, OSCAR RENE MALTEZ, y KATHY
VANESSA ROCHA ROCHA de cargos expuestos, multa equivalente a tres (3) meses
de salarios. Para la ejecucién y recaudacion de las multas, correspondera a la
Procuraduria General de la Republica, una vez firme la resolucidon administrativa.
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QUINTO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los servidores y
exservidores publicos de la entidad auditada, sefiores: HERMINIO ESCOTO
GARCIA, director ejecutivo; YESENIA TAMARA MEJIA SANCHEZ, exdirectora
administrativa financiera;, CARLOS ANTONIO CALERO MIRANDA, director
administrativo financiero; JUAN GERARDO BONILLA LOPEZ, exresponsable
financiero; YAMILETH ANTONIA SANCHEZ ARGUELLO, responsable de recursos
humanos; MARIA ELENA HERNANDEZ CALERO, excontadora general; YAHOSKA
TERESA NICOYA BALTODANO, extesorera; HENRY JAVIER RODRIGUEZ ROSTRAN,
coordinador de cuadrilla Planta Agroindustrial Los Brasiles; JULIO ANTONIO CRUZ
MENDOZA, asistente de bodega; MARLON ANTONIO PARRALES NAVARRETE,
exauxiliar de la Direccidn de Operaciones; ARGERIE DE FATIMA CALDERA
CENTENO, exauxiliar de bodega de empaque; JHONY DE JESUS PICADO MALTEZ,
FERNANDO VICTORINO GUIDO LOPEZ, FRANCISCO JOSE HERNANDEZ CALERO,
cuadrilleros y WEYKERS ANTONIO LANDEZ, excuadrillero, todos de la Empresa
Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS).

SEXTO: Se hace saber a los afectados del derecho que le asiste de recurrir de revisidn
dentro del plazo de quince (15) dias habiles ante este Consejo Superior, por lo que
hace a la Responsabilidad Administrativa, conforme lo dispuesto en el articulo 81
de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Repubilica.

SEPTIMO:  Remitir la certificacion de la presente resolucion administrativa a la mdaxima
autoridad de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS), para que
aplique las recomendaciones derivadas de los hallazgos de auditoria, reflejados en
el informe en Auto, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, el que
comenzara a contarse a partir de la respectiva notificacion. Se le previene a la
maxima autoridad, la obligacion de informar de manera directa a la Direccién
General de Auditoria la implementaciéon de las recomendaciones a través del
Sistema de Informacidén para Implementacion de Recomendaciones de Control
Interno (SIIRCI); si vencido el plazo indicado, desatendiera lo ordenado en la
presente resolucidon administrativa, la Direccion General de Auditoria debera enviar
la informacidn pertinente a la Direccidon General Juridica, a efectos que inicie el
proceso administrativo para establecer responsabilidad administrativa en caso de
existir méritos, por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al no
aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria,
y lo ordenado por el Consejo Superior, como autoridad superior de control de la
administracién publica y fiscalizacién de los bienes y recursos del Estado, segun lo
dispone el articulo 103, numerales 2) y 5) de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

Esta resoluciéon comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la presente
auditoria, de tal forma que, del examen de otros documentos no tomados en cuenta, podrian
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derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resoluciéon administrativa esta escrita en
dieciséis (16) folios utiles de papel bond con membrete de la Contraloria General de la Republica, y
fue votada y aprobada por unanimidad de votos en sesidn ordinaria nimero mil trescientos setenta
(1370) de las diez de la mafnana del dia siete de marzo del afo dos mil veinticuatro, por los suscritos
miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Cépiese, notifiquese y
publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Dr. Luis Alberto Rodriguez Jiménez MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda

Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
Lic. Christian Pichardo Ramirez Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal

Miembro Suplente del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

LFAL/MFCM/ MLZH/ JCSA
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