NICARAGUA

CONTMLQRiA GENERAL —
A DE LA REPUBLICA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 29 DE MAYO DEL 2020

TIPO DE AUDITORIA : DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA : MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

CODIGO DE RESOLUCION : RIA-UAI-541-2024

TIPO DE RESPONSABILIDAD : ADMINISTRATIVA Y EMISION DE GLOSAS

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica.
Managua, veintinueve de febrero del afio dos mil veinticuatro. Las diez y veinte minutos de la
mafana.

I. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHOS:
1.- Que la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud (MINSA), practicé Auditoria de
Cumplimiento al sistema de administracién financiera y de presupuesto de los egresos de la Divisidn
de Gestion Administrativa del Complejo Nacional de Salud (CNS), por el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciocho; para tal efecto, emitié el informe
de auditoria correspondiente, de fecha veintinueve de mayo del afio dos mil veinte, con cédigo de
referencia MI-009-002-20. Cita el precitado informe lo siguiente: A) Que la labor de auditoria se
ejecutd de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, en lo aplicable a
ese tipo de auditoria y sobre la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los
Bienes y Recursos del Estado. B) Que durante el curso del proceso administrativo de auditoria se dio
la tutela 'y garantia del debido proceso y se cumplid a cabalidad con las diligencias minimas del mismo,
conforme lo establece la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua y la referida ley organica
de este ente fiscalizador, por lo que se les notificé el inicio de la auditoria a los servidores y
exservidores publicos relacionados con las operaciones y actividades sujetas a revision, siendo éstos,
los sefiores: Martha Cecilia Antinez Jiménez, exdirectora; Chalmers Martin Acufia Irias,
exresponsable de contabilidad; Francisco Xavier Guerrero Quant, exresponsable de servicios
generales; Marcos Alberto Larios Chévez, extécnico presupuestario; Octavio Enrique Osorio
Bojorge, exresponsable de tesoreria; Egna Mariana Castillo, excompradora; Lesbia del Carmen Soto
Mayor, contadora “A”; Lizvania Elizabeth Aragén Flores, responsable de transporte; Guadalupe de
los Angeles Solis Salazar, responsable de compras; Julio César Rodriguez Amador, Carlos Ernesto
Soza Zamora, Maybel Carolina Somarriba Martinez y Zobeyda Guillermina Zuhiga Flores,
compradores; Carlos Javier Bojorge Sanchez, responsable de mantenimiento; Darling Vanessa
Calero Gutiérrez, analista presupuestaria; lleana Escorcia Zeledon y Edipcia Adilia Moya Fuentes,
cajerasy Joel Arnoldo Velasquez Rivas, operador de microcomputadora en la Division de Estadisticas,
todos del Ministerio de Salud (MINSA). C) Conforme el articulo 53, numeral 2) de la precitada indicada
ley orgdnica de este ente de control y fiscalizacién de los bienes y recursos del Estado, se citd con el
objetivo de tomar declaraciones de los auditados, sefores: Lizvania Elizabeth Aragén Flores,
Guadalupe de los Angeles Solis Zalazar, Julio César Rodriguez Amador, Carlos Ernesto Soza Zamora,
Maybel Carolina Somarriba Martinez, Carlos Javier Bojorge Sanchez, Joel Arnoldo Velasquez Rivas,
lleana Escorcia Zeleddn, Lesbia del Carmen Soto Roman, Martha Cecilia Antinez Jiménez, Chalmers
Martin Acuna Irias, Francisco Xavier Guerrero Quant y Octavio Enrique Osorio Borjorge, de cargos
ya expresados. D) En cumplimiento a lo prescrito en el articulo 57 de la precitada Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, en el curso del proceso administrativo de auditoria se mantuvo
constante comunicacion con los servidores y exservidores publicos de la entidad auditada. E) De
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acuerdo con lo sefialado en el articulo 58 de la referida ley organica, se dieron a conocer los
resultados preliminares de auditoria a los sefiores: Lizvania Elizabeth Aragén Flores, Guadalupe de
los Angeles Solis Zalazar, Julio César Rodriguez Amador, Carlos Ernesto Soza Zamora, Maybel
Carolina Somarriba Martinez, Carlos Javier Bojorge Sanchez, Joel Arnoldo Velasquez Rivas, lleana
Escorcia Zeledon, Lesbia del Carmen Soto Roman; y F) En cumplimiento con lo establecido en los
articulos 26 numeral 3) de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua; 53 numeral 4) y 58 la
precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en fecha veinticuatro de abril del
aflo dos mil veinte, se dieron a conocer mediante notificacién de hallazgos los resultados
preliminares de auditoria, con el propdsito de obtener comentarios y documentos que aclaren o
desvanezcan los mismos, a los servidores y exservidores sefiores: Guadalupe de los Angeles Solis
Salazar, responsable de compras; Julio César Rodriguez Amador, Carlos Ernesto Soza Zamora,
Maybel Carolina Somarriba Martinez, compradores; Carlos Javier Bojorge Sanchez, responsable de
mantenimiento; Joel Arnoldo Velasquez Rivas, operador de microcomputadora en la Divisidn de
Estadisticas; lleana Escorcia Zeleddn, cajera; Lesbia del Carmen Soto Mayor, contadora “A”; Martha
Cecilia Antunez Jiménez, exdirectora; Chalmers Martin Acufa Irias, exresponsable de contabilidad y
Octavio Enrique Osorio Bojorge, exresponsable de tesoreria, de cargos antes mencionados; y 2.- Que
la Direccidon de Auditorias Internas y Firmas de Contadores Publicos Independientes de la Direccidn
General de Auditorias de este Ente Fiscalizador, emitié en fecha once de julio del afio dos mil
veintitrés informe técnico de revisién al referido informe de auditoria, concluyendo que: “En vista
que se hallegado a las mismas conclusiones que determind la Unidad de Autoria Interna del MINSA,
en el informe de auditoria de referencia MI-009-002-20, de fecha veintinueve de mayo del afio dos
mil veinte, por el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil dieciocho, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, parrafo tercero, determinamos la pertinencia del
presente informe por cumplir, a su forma conclusiones, sustentacion y sustanciacién, con lo
dispuesto en la precitada Ley Organica y las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua
(NAGUN)”.

Il. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:
Refiere el informe de auditoria de cumplimiento objeto de la presente resolucién administrativa, que
los resultados concluyen de la manera siguiente: 1) Perjuicio econémico en contra del Ministerio de
Salud (MINSA): Por la suma de SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA CORDOBAS NETOS
(€$74,580.00), que tuvo su origen en el desembolso de cheque nimero 27136 de la cuenta corriente
en cérdobas nimero 10010704647954-MINSA-CNS-ADMON/Fondo Rotativo Institucional del Banco
de la Produccién (BANPRO), cuyo monto asciende a la cantidad de NOVENTA MIL OCHOCIENTOS
CORDOBAS NETOS (€$90,800.00), en concepto de viaticos a servidores publicos de diferentes areas
del Complejo Nacional de Salud (CNS), emitido a nombre de la sefiora ILEANA ESCORCIA ZELEDON,
cajera de la Divisién de Gestiéon Administrativa del Complejo Nacional de Salud (CNS), el cual fue
endosado y cambiado por el sefior OCTAVIO ENRIQUE OSORIO BOJORGE, exresponsable de
tesoreria de la Divisién de Gestién Administrativa del Complejo Nacional de Salud (CNS), no obstante,
el efectivo no fue recibido por los servidores publicos del MINSA y no fue reintegrado a caja general
de la Division de Gestion Administrativa del Complejo Nacional de Salud, cuyo importe corresponde
ala suma de SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA CORDOBAS NETOS (C$74,580.00). Por
otro lado, existen desembolsos de cheques nimero 27071y 27082 de la misma cuenta, cuyo monto
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asciende a la cantidad de DOSCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS VEINTE CORDOBAS NETOS
(€$203,620.00), en concepto de pago de vidticos al exterior (vidticos de bolsillo) Ginebra Suiza, para
el Doctor CARLOS SAENZ TORREZ, secretario general del Ministerio de Salud, emitidos a nombre de
la misma sefiora ESCORCIA ZELEDON, los que también fueron endosados y cambiados por el sefior
OCTAVIO ENRIQUE OSORIO BOJORGE; se confirmd la entrega del efectivo al doctor Sdenz Térrez,
por la suma de CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA DOLARES (U$5, 830.00) equivalentes a CIENTO
OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO CORDOBAS CON 80/100 C$ 182,828.80), a través
del recibo del diecisiete de mayo del afio dos mil dieciocho, sin embargo no se encontré evidencia
del reintegro del efectivo sobrante del vidtico de VEINTE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN
CORDOBAS CON 20/100 (C$ 20,971.20), a caja general la Divisién de Gestidn Administrativa del
Complejo Nacional de Salud; como resultado de lo anterior se cuantifica un perjuicio econémico
global al estado de Nicaragua hasta por la suma de NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y UN CORDOBAS con 02/100 (C$ 95,371.02). 2) Otra situacién anémala que conlleva Perjuicio
econdémico: Se origind en revision selectiva a los comprobantes de pagos por cheques emitidos de la
cuenta corriente en cérdobas nidmero: 10010704647954-MINSA-CNS-ADMON/Fondo Rotativo
Institucional y nimero 10010704647962 MINSA Fondo de Rentas con Destino Especifico el Banco de
la Producciéon (BANPRO), en concepto de anticipos para compras, emitidos a nombre del sefior
CARLOS ERNESTO SOZA ZAMORA, con cheque nimero 26998, de fecha quince de marzo el afio dos
mil dieciocho, por la suma de CUATROCIENTOS MIL CORDOBAS (C$400,000.00) y otro a nombre de
JULIO CESAR RODRIGUEZ AMADOR, con cheque nimero 27182, de fecha diecinueve de septiembre
del afio dos mil dieciocho, por la suma de CIENTO DIECISEIS MIL CORDOBAS (C$116,000.00).
Resultando de dicha revisidon de comprobantes de pago, que no se reintegrd el efecto sobrante, en
el caso del sefior CARLOS ERNESTO SOZA ZAMORA, el monto de CINCUENTA MIL TRESCIENTOS
TRECE CORDOBAS CON 02/100 (€$50,313.02) y del sefior JULIO CESAR RODRIGUEZ AMADOR, el
monto por VEINTISIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO CORDOBAS CON 44/100 (Cs
27,594.44). 3) Se determind el extravio de los comprobantes de pagos con sus soportes de los
cheques emitidos de las cuentas nimero10010704647954-MINSA-CNS-ADMON/Fondo Rotativo
Institucional y nUmero 10010704647962 MINSA Fondo de Rentas con Destino Especifico el Banco de
la Produccién (BANPRO). De la misma forma en el caso de los comprobantes por cheques fiscales,
los servidores publicos solamente presentaron el sesenta y un por ciento (61%) de los solicitados para
revision, argumentado que el treinta y nueve por ciento (39%) restante desaparecieron, equivalentes
a la suma de VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS
CORDOBAS CON 23/100 (C$ 24,500,546.23), siendo la sefiora LESBIA DEL CARMEN SOTO ROMAN,
contadora “A” de la Division de Gestiéon Administrativa del Complejo Nacional de Salud (CNS), la
responsable de la custodia y resguardo de los comprobantes de pagos y su documentacién soporte.
4) La efectividad del control interno implementado para la administracién de los recursos
presupuestadosy para la ejecucion de egresos de la Division de Gestidn Administrativa del Complejo
Nacional de Salud (CNS), fue ineficaz, por las debilidades determinadas en los hallazgos de control
interno, siendo éstos: a) Anticipo para compras no programadas y b) Debilidades de control Interno:
b.1) En el uso de recibos oficiales de caja; b.2) Los comprobantes de pago por anticipos presentan
debilidades; b.3) En los pagos a los proveedores no se adjunté el Comprobante de Egresos que
evidencia la entrega del cheque; b.4) El sello que invalida los documentos que sustentan el pago no
contiene la referencia del nimero de cheque; b.5) Expedientes de compras sin documentacion
soporte; b.6) La asignacién de combustible presenta debilidades; sin el visto bueno del director en
los comprobantes de entrega de cupones y sin firma del responsable de la Oficina Financiera en el
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control de entregas; b.7) Falta de segregacién de funciones del responsable de contabilidad; y b.8)
Salidas de materiales y suministros de bodega sin registro de requisas en la Sistema de
Administracion de Almacenes; y 5) El sistema de administracién financiera y de presupuesto de los
egresos de la Division de Gestién Administrativa del Complejo Nacional de Salud (CNS), no cumplié
con las autoridades aplicables a la materia en cuestidn reflejados en los hallazgos de auditoria antes

relacionados.

I1l. ALEGATOS DE LOS AUDITADOS:
Qué sobre los hechos expuestos de los hallazgos de la auditoria relacionados en el acdpite anterior
de la presente resolucidon administrativa, y en cumplimiento del debido proceso, cada uno de los
auditados inmersos en los hallazgos de auditoria, tuvieron la oportunidad de presentar sus
alegaciones para esclarecer cada uno de los puntos cuestionados, dentro del término de ley que le
fueron otorgados en la notificacién de los resultados preliminares de la auditoria. En este sentido, el
sefior OCTAVIO ENRIQUE OSORIO BOJORGE, exresponsable de tesoreria del Complejo Nacional de
Salud (CNS), alegé: “Aclaro que la elaboracién de los cheques por cualquier concepto
especificamente en este caso, la documentacion soporte era previamente revisado, si contenian
carta de solicitud y planilla de viaticos los que al momento de la elaboracién del cheque nimero 27136
contenian los mismos, los cheques que personalmente endosé y cambié era por la facultad que me
otorgaba en el cargo de responsable de tesoreria. Asimismo, no era mi competencia determinar las
firmas en la documentacion soporte, eran veraces o no, sino el de revisar si llevara los debidos
soportes como filtro segun el procedimiento. En este caso para el pago de vidticos que normalmente
se ejecutaban, la cajera estaba bajo mi responsabilidad y era su obligacidn endosar todos los cheques
a su nombre en concepto de viaticos, ademas que era parte de sus funciones y tenia total
conocimiento de las operaciones como es el caso de los soportes de planillas en el cheque y cualquier
otro documento; Hago el comentario que este fue realizado segun carta de solicitud previamente
revisados, asimismo haciéndolo efectivo para posteriormente entregar el efectivo a caja, por lo que
después de estos procedimientos desconozco tal situacion y si los funcionarios recibian o no el
dinero, ya que los comprobantes una vez ejecutados no eran rendidos a mi persona; Hago mencién
que estos eran reintegrados y/o ejecutados para otras necesidades de la administracién como tal,
tomando en cuenta la delimitacién de los fondos presupuestados, por lo que no encuentro razén o
la causa para considerar perjuicio econémico al Ministerio de Salud, ya que toda asignacién de fondos
para gastos de operacién del Ministerio y especificamente asignados a la administracién del CNS,
eran ejecutados atendiendo las necesidades y urgencias de las diferentes dreas del Ministerio de
Salud”. Por su parte el sefior JULIO CESAR RODRIGUEZ AMADOR, en comunicacién del cuatro de
diciembre del afio dos mil diecinueve, expresd: “Por orientaciéon administrativa (Martha Cecilia
Antunez), se generaron cheques, mi persona solo endosaba, los detalles de los gastos de cada uno
de los cheques se resguardaban en el Area de Contabilidad, desconozco que persona designaban
para realizar estas compras. Por orientaciones de la administradora Martha Antinez generaban los
cheques a mi persona, solo endosaba los cheques y quien realizaba los cambios en el banco era el
Lic. Octavio Osorio. Con el cheque 2649, desconozco que persona designaban para realizar estas
compras y si en el momento realizaron la debida recepcién o ingreso de almacén. El sefior CARLOS
ERNESTO SOZA SAMORA, alegd: “El cheque nimero 26998, elaborado a mi nombre en su momento
por orientaciones superiores de la licenciada Martha Cecilia Antunez Jiménez, directora
administrativa del CNS, ella bajaba orientaciones a mi responsable inmediata, la licenciada Guadalupe
Solis Salazar, responsable del Area de Compras, quien solamente nos indicaba que se harfa anticipo
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o cheque por orientaciones de la licenciada Antinez y que solamente teniamos que endosarlo y
entregarlo al licenciado OCTAVIO OSORIO, quien era el tesorero de la Oficina Financiera Contable de
las Administracion. Nunca me enviaron a realizar compras, ni a cambiar cheque. La directora
administrativa Martha Antdnez, nunca orienté que realizaramos el proceso segun ley para estos
anticipos, desconozco cuales fueron los motivos de la licenciada Antinez para no iniciar y ejecutar
sus respectivos procesos, ni tampoco recibi orientaciones de mi responsable superior la licenciada
Guadalupe Solis de iniciar proceso. No omito manifestarle que no puedo presentar prueba o
evidencias fisicas que desvanezcan los sefialamientos indicados. En el caso de la sefiora LESBIA DEL
CARMEN SOTO ROMAN, contadora “A” del Complejo Nacional de Salud (CNS), en contestacién al
hallazgo manifesté que todos los comprobantes se archivaron en ampos y se procedid a rendir el
gasto como corresponde, hubo circunstancias ajenas en las cuales se realizaron cambio de cerradura
y no tenia llave de la oficina, desconociendo lo que pudo pasar después de mi horario de oficina.

IV. ANALISIS DE LOS ALEGATOS DE LOS AUDITADOS:
El articulo 53, numeral 6) de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
dispone como parte del debido proceso, la obligatoriedad de realizar andlisis de los alegatos de los
auditados para determinar el desvanecimiento total o parcial de los resultados preliminares. En
atencion a ello, por lo que hace al sefalamiento del sefior OCTAVIO ENRIQUE OSORIO BOJORGE, si
bien es cierto cambiaba los cheques a nombre de la cajera, pero en ningdn momento presentd
prueba documental de la entrega del efectivo a la cajera para el pago de los vidticos; no existe
evidencia alguna del ingreso a caja de la Division de Gestidon Administrativa del Complejo Nacional de
Salud (CNS) del efectivo proveniente del cheque niimero 27136, por la suma de SETENTA Y CUATRO
MIL QUINIENTOS OCHENTA CORDOBAS NETOS (€$74,580.00), el que adem3s no fue recibido por los
servidores publicos, desconociendo el uso y destino de los fondos. Por otro lado, lo expresado por el
auditado que reintegraba el sobrante de los vidticos o que se utilizaban en otras actividades, se tiene,
que no existe evidencia documental del reintegro del importe sobrante de los cheques 27071y 27082,
equivalentes a la cantidad de VEINTE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN CORDOBAS CON 20/100 (Cs
20,971.20), asimismo no hay documentos que evidencien el gasto del sobrante de los cheques en
otras actividades, lo que también transgrede las normas y procedimientos establecidos teniendo en
consideracion que es fundamental para la buena gestién y uso transparente de los fondos del estado,
utilizar los recursos para lo que fueron destinados, por manera que en este caso deben confirmarse
los hallazgos de auditoria que determinan el perjuicio econdmico. En cuanto a lo expresado por los
sefiores JULIO CESAR RODRIGUEZ AMADOR, en comunicacién del cuatro de diciembre del afio dos
mil diecinueve y CARLOS ERNESTO SOZA ZAMORA en la contestacion de hallazgos, que solamente
endosaban los cheques y que desconocian quien realizaba las compras, cabe mencionar que, es
responsabilidad de todo servidor publico vigilar y salvaguardar el patrimonio del estado, asi como
cumplir fielmente sus obligaciones en el ejercicio de la funcién publica; siendo que los cheques fueron
emitidos a sus nombres estaban obligados a la rendicion de cuentas; lo que no sucedid, ya que no
existe evidencia documental de la rendicion, ni del reintegro por la cantidad global de SETENTA' Y
SIETE MIL NOVECIENTOS SEIS CORDOBAS CON 46/100 (€$77,906.46), de la emisién de cheques
numero 2998 y 27182 en concepto de anticipo para compras; En virtud de lo anterior se debe
confirmar el hallazgo de auditoria que determina el perjuicio econdmico. Con respecto a lo
manifestado por la sefiora LESBIA DEL CARMEN SOTO ROMAN, que se rinde el gasto y los
comprobantes se archivan y que por circunstancias ajenas desconoce lo que pudo pasar. Se tiene que
en ningun momento justifica la pérdida de los comprobantes, cuando es su responsabilidad por el
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cargo que ocupa garantizar la custodia y resguardo de la documentacidn y si éstos se extraviaron,
fue por descuido o impericia en las funciones propias de su cargo, por lo que no desvanece el hallazgo

de auditoria relacionado con el extravio de los comprobantes de gastos.

V. EMISION DE GLOSAS DERIVADAS DEL PERJUICIO ECONOMICO Y APLICACION DE
RECOMENDACIONES.
El articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, dispone que previo al
establecimiento de la responsabilidad civil, debe existir un perjuicio econémico, derivado de la
auditoria gubernamental, y que causa dafio al Estado o a las entidades publicas, como consecuencia
de la accién y omisidn de los servidores publicos o de las personas naturales o juridicas de derecho
privado, relacionadas con el uso de fondos gubernamentales, se establecerd mediante glosas. En el
caso en Auto, estos presupuestos se cumplen puesto que las suma de: A) SETENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS OCHENTA CORDOBAS NETOS (C$74,580.00) en concepto de importe de cheque por
viaticos al interior del pais y VEINTE MIL SETESCIENTOS NOVENTA Y UN CORDOBAS CON 20/100 (Cs
20,791.20), en concepto de importe de cheque por viaticos al exterior, determinado por la auditoria
de cumplimiento practicada por la Unidad de Auditoria Interna de la entidad auditada, no fueron
reintegradas, siendo este el perjuicio econdmico y se sefala al exservidor publico causante de esa
lesion patrimonial, por lo que existen elementos suficientes para ordenar la emisidon de la
correspondiente glosa a cargo del sefior OCTAVIO ENRIQUE OSORIO BOJORGE, exresponsable de
tesoreria del Complejo Nacional de Salud (CNS), por la suma total de NOVENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y UN CORDOBAS con 02/100 (€$95,371.2); y B) La cantidad de SETENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS SEIS CORDOBAS CON 46/100 (C$77,906.46), en concepto de anticipo para
compras, determinado por la auditoria de cumplimiento practicada por la Unidad de Auditoria
Interna de la entidad auditada, no fueron reintegradas, siendo este el perjuicio econdmicoy se sefiala
a los servidores publicos causantes de esa lesidon patrimonial, por lo que existen elementos
suficientes para ordenar la emisién de la correspondiente glosa a cargo de los sefiores JULIO CESAR
RODRIGUEZ AMADOR y CARLOS ERNESTO SOZA ZAMORA, compradores, por la suma de SETENTA
Y SIETE MIL NOVECIENTOS SEIS CORDOBAS CON 46/100 (€$77,906.46). En consecuencia, se
ordenard a la Direccién General Juridica inicie el proceso administrativo de glosas y establecer el
plazo de ley para que el glosado presente las aclaraciones pertinentes; caso contrario, se procedera
al establecimiento de la responsabilidad civil, tal y como lo establece el articulo 84 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica ya referido. Con respecto a las recomendaciones
establecidas en los hallazgos de control interno, se ordenard a la maxima autoridad del Ministerio de
Salud (MINSA), aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria
contenidas en el informe en Auto, dado que éstas constituyen el valor agregado de la auditoria
gubernamental para fortalecer los sistemas de administracidn, control interno y gestién. Que, para
su implementacién dispondra de un plazo razonable de sesenta (60) dias calendario, para tal fin,
deberd de informar de manera directa a la Direccién General de Auditorias su implementacién a
través del Sistema de Informacidn para la Implementacién de Recomendaciones de Control Interno
(SIIRCI), en vista que dicha direccién como drea sustantiva tiene a su cargo la administracién del
mismo. Se le previene a la maxima autoridad de la entidad auditada, como primer responsable del
control interno, que de no cumplir con ello en el plazo indicado, la Direccion General de Auditoria
debera enviar la informacién pertinente a la Direccidon General Juridica, a efectos de iniciarse el
proceso administrativo para establecer la responsabilidad administrativa en caso de existir méritos,
por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar las medidas correctivas
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establecidas en las recomendaciones de auditoria, y lo ordenado por el Consejo Superior, como
autoridad superior de control de la administracién publica y fiscalizacidn de los bienes y recursos del

Estado, seguin lo dispone el articulo 103, numerales 2) y 5) de la precitada ley orgénica.

VI. FIJACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ATRIBUIDA A LOS SERVIDORES Y
EXSERVIDORES PUBLICOS. MARCO NORMATIVO:
El articulo 9, numeral 14) de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracidon Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y Recursos del Estado, atribuye
como funcién de esta entidad fiscalizadora, la de establecer responsabilidades individuales
administrativas, civiles, asi como presumir responsabilidad penal. El articulo 73 de la misma ley
orgdnica, establece que sobre la base de los resultados de la auditoria gubernamental o de procesos
administrativos, el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica podra determinar
responsabilidades administrativas, civiles y presumir responsabilidad penal. El articulo 77 de la ya
referida Ley No 681, establece las causales para la determinacién de la responsabilidad administrativa
impuesto a los servidores de las entidades y organismos, siendo estas: a) Analisis que se hara del
grado de inobservancia de las disposiciones legales del ordenamiento juridico relativas al asunto de
que se trate. b) Incumplimiento de las atribuciones, facultades, funciones, deberes y obligaciones
que les competen por razén de su cargo; y ¢) De las estipulaciones contractuales. Finalmente, los
articulos 78 y 79 de la nominada ley organica, sefialan que los servidores publicos de los organismos
e instituciones del Estado que incurrieren en responsabilidad administrativa seran sancionados con
multa de uno a cinco meses del salario que estuvieren percibiendo a la fecha de realizacién de la
incorreccion y que el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica al establecer la
responsabilidad administrativa también determinara la sancién que correspondan, que pueden ser
desde multa hasta destitucion del cargo. Sentadas las bases juridicas para fijar la correspondiente
responsabilidad administrativa atribuida a la servidora y exservidor publico que estan vinculados con
los hallazgos de auditoria y qué por no cumplir con sus funciones propias de sus respectivos cargos,
sumado a ello los incumplimientos tanto de la Constitucidn Politica como las leyes atingentes de los
hechos auditados, que no fueron justificadas ni aclaradas durante el curso del proceso administrativo
de auditoria, existen suficientes elementos que permiten establecer la correspondiente
responsabilidad administrativa a los sefiores: OCTAVIO ENRIQUE OSORIO BOJORGE, exresponsable
de tesorerfa de la Divisién de Gestién Administrativa; JULIO CESAR RODRIGUEZ AMADOR y CARLOS
ERNESTO SOZA ZAMORA, compradores; LESBIA DEL CARMEN SOTO ROMAN, contadora “A”, todos
del Complejo Nacional de Salud (CNS) del Ministerio de Salud (MINSA), al desatender sus deberes y
atribuciones, puesto que en las operaciones que se examinaron y que formaron parte del alcance de
la auditoria no cumplieron fielmente sus obligaciones en el ejercicio de la funcién publica, no vigilaron
y salvaguardaron el patrimonio de la entidad auditada. De igual manera, al no cumplir con sus
funciones, trajo como consecuencia desatender las disposiciones constitucionales, legales,
contenidas segun los casos ya expuesto en el articulo 131 de la Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua; articulos 50, 75 y 105 numerales 1) y 3) de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contralorfa
General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los
Bienes y Recursos del Estado; articulo No. 7. Acapite a) y b), de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los
Servidores Publicos y el articulo No. 38. Numeral 1, de la Ley No. 476, Ley del Servicio Civil y de la
Carrera Administrativa; y actividades de Control Aplicables a los Sistemas de Administracion Numeral
1, 1.8 y 1.10, de las Normas Técnicas de Control Interno de la Contraloria General de Ia Republica. Qué
al determinarsele dicha responsabilidad administrativa, dichos servidores y exservidores publicos
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seran sancionados con multa, teniendo como base legal la Normativa para la Gradualidad en la
Imposicion de Sanciones Administrativas, aprobada por el Consejo Superior, cuya multa estaran

consignadas en la parte resolutiva de la presente resolucién administrativa.

VII. POR LO EXPUESTO:
Conforme los articulos 9 numerales 1), 12) y 14); 73, 77, 79, 80, 84 y 95 de la Ley No. 681, Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, la Normativa Procedimental para la Determinacidn
de Responsabilidades y la Normativa para la Graduacién en la Imposicién de Sanciones
Administrativas, los suscritos Miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la ley les
confiere, acuerdan:

PRIMERO: Aprobar el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha veintinueve de mayo del afio
dos mil veinte, con referencia: MI-009-002-20, emitido por el auditor interno del
MINISTERIO DE SALUD (MINSA), derivada de la revisidon practicada al sistema de
administracion financiera y de presupuesto de los egresos de la Division de Gestidn
Administrativa del Complejo Nacional de Salud (CNS), por el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciocho.

SEGUNDO: Por el perjuicio econémico causado al patrimonio del Ministerio de Salud (MINSA) por la
suma de NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN CORDOBAS con 02/100
(€$95,371.2), que no fue reintegrada a la caja central del Ministerio de Salud, se ordena la
emision de glosas a cargo del sefior OCTAVIO ENRIQUE OSORIO BOJORGE, exresponsable
de tesoreria del Complejo Nacional de Salud (CNS) del Ministerio de Salud (MINSA). Para
tal efecto, se instruye a la Direccion General Juridica de esta entidad de control y
fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado, iniciar el proceso administrativo
correspondiente, que se tramitard en expediente conforme el articulo 84 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: Por el perjuicio econdmico causado al patrimonio del Ministerio de Salud (MINSA) por la
suma de VEINTISIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO CORDOBAS CON 44/100
(€$27,594.44), que no fue reintegrada a la caja central del Ministerio de Salud, se ordenala
emisidn de glosas a cargo del sefior JULIO CESAR RODRIGUEZ AMADOR, comprador del
Ministerio de Salud (MINSA). Para tal efecto, se instruye a la Direccién General Juridica de
esta entidad de control y fiscalizacidn de los bienes y recursos del Estado, iniciar el proceso
administrativo correspondiente, que se tramitara en expediente conforme el articulo 84 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

CUARTO: Por el perjuicio econédmico causado al patrimonio del Ministerio de Salud (MINSA) por la
suma de CINCUENTA MIL TRESCIENTOS TRECE CORDOBAS CON 02/100 (C$50,313.02), que
no fue reintegrada a la caja central del Ministerio de Salud, se ordena la emision de glosas
a cargo del sefior CARLOS ERNESTO SOZA ZAMORA, comprador del Ministerio de Salud
(MINSA). Para tal efecto, se instruye a la Direccién General Juridica de esta entidad de
control y fiscalizacién de los bienes y recursos del Estado, iniciar el proceso administrativo
correspondiente, que se tramitard en expediente conforme el articulo 84 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.
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QUINTO: Se establece responsabilidad administrativa al sefior OCTAVIO ENRIQUE OSORIO
BOJORGE, exresponsable de tesoreria del Complejo Nacional de Salud (CNS), por incumplir
con lo expuesto en el articulo 131 de la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua;
articulos 75y 105 numerales 1) y 3) de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema de Control de la Administracidon Publica y Fiscalizacion de los
Bienes y Recursos del Estado; articulo 7 numerales a) y b) dela Ley No. 438, Ley de Probidad
de los Servidores Publicos, articulo 38 numeral 1) de la Ley No. 476, Ley del Servicio Civil y
de la Carrera Administrativa; y de la Organizacién Administrativa numeral 1, 1.8 y 1.10, de las

Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Contraloria General de la Republica.

SEXTO: Se establece responsabilidad administrativa a los sefiores JULIO CESAR RODRIGUEZ
AMADOR y CARLOS ERNESTO SOZA ZAMORA, compradores del Complejo Nacional de
Salud (CNS). por incumplir con lo expuesto en el articulo 131 de la Constitucién Politica de
la Republica de Nicaragua; articulos 104 numerales 1) y 2), 105 numerales 2) y 3) de la Ley
No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de
la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado; articulos 5
incisos b) y f), 7 incisos a) y b) de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos;
y Formas de ejecucion del Control Interno numeral 2.6, 2.2.6.1 y 2.2.6.2, de las Normas
Técnicas de Control Interno emitidas por la Contraloria General de la Republica.

SEPTIMO: Se establece responsabilidad administrativa a la sefiora LESBIA DEL CARMEN SOTO
ROMAN, contadora “A” del Complejo Nacional de Salud (CNS), por incumplir con lo
expuesto en los articulos 50 y 105 numerales 1) y 3) de la Ley No. 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administraciéon Publicay
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado.

OCTAVO: Por la responsabilidad administrativa declarada, se impone a los sefiores OCTAVIO
ENRIQUE OSORIO BOJORGE, JULIO CESAR RODRIGUEZ AMADOR y CARLOS ERNESTO
SOZA ZAMORA de cargos expuestos, equivalente a dos (2) meses de salario y en el caso de
la sefiora LESBIA DEL CARMEN SOTO ROMAN de cargo ya expresado, multa equivalente a
un (1) mes de salario. Para la ejecucién y recaudacion de las multas, corresponderd a la
Procuraduria General de la Republica, una vez firme la resolucién administrativa.

NOVENO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los servidores y
exservidores publicos de la entidad auditada, los sefiores Martha Cecilia Antinez Jiménez,
exdirectora; Chalmers Martin Acuna Irias, exresponsable de contabilidad; Francisco Xavier
Guerrero Quant, exresponsable de servicios generales; Marcos Alberto Larios Chévez,
extécnico presupuestario; Egna Mariana Castillo, excompradora; Lizvania Elizabeth
Aragén Flores, responsable de transporte; Guadalupe de los Angeles Solis Salazar,
responsable de compras; Maybel Carolina Somarriba Martinez y Zobeyda Guillermina
Zaniga Flores, compradores; Carlos Javier Bojorge Sanchez, responsable de
mantenimiento; Darling Vanessa Calero Gutiérrez, analista presupuestaria; lleana Escorcia
Zeleddn y Edipcia Adilia Moya Fuentes, cajeras y Joel Arnoldo Velasquez Rivas, operador
de microcomputadora en la Divisién de Estadisticas, todos del Ministerio de Salud (MINSA).
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DECIMO: Se hace saber a los afectados del derecho que le asiste de recurrir de revisién dentro del
plazo de quince (15) dias habiles ante este Consejo Superior, por lo que hace a la
Responsabilidad Administrativa, conforme lo dispuesto en el articulo 81 de la precitada Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.

DECIMO PRIMERO: Remitir la certificacidn de la presente resolucién administrativa a la maxima
autoridad del Ministerio de Salud (MINSA), para que aplique las recomendaciones
derivadas de los hallazgos de auditoria, reflejados en el informe en Auto, en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias calendario, el que comenzara a contarse a partir de larespectiva
notificacién. Se le previene a la maxima autoridad, la obligacidn de informar de manera
directa a la Direccién General de Auditoria la implementacién de las recomendaciones a
través del Sistema de Informacidn para Implementacion de Recomendaciones de Control
Interno (SIIRCI); si vencido el plazo indicado, desatendiera lo ordenado en la presente
resolucion administrativa, la Direccion General de Auditoria deberd enviar la informacién
pertinente a la Direccidon General Juridica, a efectos que inicie el proceso administrativo
para establecer responsabilidad administrativa en caso de existir méritos, por incurrir en el
incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar las medidas correctivas
establecidas en las recomendaciones de auditoria, y lo ordenado por el Consejo Superior,
como autoridad superior de control de la administracidon publica y fiscalizacion de los
bienes y recursos del Estado, segun lo dispone el articulo 103, numerales 2) y 5) de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.

Esta resolucién comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la presente
auditoria, de tal forma que, del examen de otros documentos no tomados en cuenta, podrian
derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucion administrativa estd escrita en
diez (10) folios utiles de papel bond con el logotipo de la Contraloria General de la Republica, y fue
votada y aprobada por unanimidad de votos en sesién ordinaria nimero mil trescientos sesentay
nueve (1369) de las diez de la mafana del dia veintinueve de febrero del afio dos mil veinticuatro, por
los suscritos miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Cépiese,
notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Dr. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chavez Fajardo
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior

MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
LFAL/MFCM/ MLZH/JCSA
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