NICARAGUA

CONTRALQRiA GENERAL I
A DE LA REPUBLICA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 26 DE MARZO DEL 2021

TIPO DE AUDITORIA :  FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO.

ENTIDAD AUDITADA : EMPRESA NICARAGUENSE DE ALIMENTOS BASICOS
(ENABAS)

CODIGO DE RESOLUCION : RIA-UAI-455-2024

TIPO DE RESPONSABILIDAD : PRESUNCION DE RESPONSABILIDAD PENAL Y

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Contraloria General de la Repiblica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, quince de febrero del afio dos mil veinticuatro. Las diez y veintiocho
minutos de la mafana.

I ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
1.- La Unidad de Auditoria Interna de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS),
practicd Auditoria Financiera y de Cumplimiento a la cuenta de anticipo sujeto a rendicion de
cuenta (Gasto) presentado en el Balance General de la EMPRESA NICARAGUENSE DE
ALIMENTOS BASICOS (ENABAS), Fondos CARUNA, durante el periodo del uno de enero del
afio dos mil dieciséis al treinta de junio del afilo dos mil diecisiete; y para tal efecto, emitid el
informe de auditoria correspondiente de fecha veintiséis de marzo del afio dos mil veintiuno,
con referencia: EM-008-004-19. Cita el referido informe que la labor de auditoria comprendid
lo siguiente: A) Que la auditoria en referencia se practicé de acuerdo con las Normas de
Auditoria Gubernamental de Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base
de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y Recursos del
Estado. B) Que durante el curso del proceso administrativo de auditoria se cumplié con la
garantia y tutela efectiva del debido proceso y con las diligencias minimas del mismo,
conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la referida ley
organica de este ente fiscalizador, por lo que se notificé el inicio del proceso administrativo de
auditoria a los servidores, exservidores publicos y terceros relacionados con las operaciones y
actividades sujetas a revisién, siendo éstos los sefiores: HERMINIO ESCOTO GARCIA, director
ejecutivo; JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE, ex subjefe de operaciones; JUAN GERARDO
BONILLA LOPEZ, exresponsable financiero; YAMILETH ANTONIA SANCHEZ ARGUELLO,
responsable de recursos humanos; GEOVANA LORENA CONTRERAS SANCHEZ, responsable
de adquisiciones; JHONNY GERARDO GOMEZ GONZALEZ, responsable de mantenimiento
industrial; SILVIO RAMON PICHARDO, divulgacion y comunicacion; KATHY VANESSA ROCHA
ROCHA, exasistente de la Direccién de Operaciones; ESTEFANIA MASSIEL GUTIERREZ
ALVARADO, excajera; MARVIN JOSE SOLIS LOPEZ, exoperario de sellamiento;
SALVADORCITO RAMIREZ, exconductor; CARLOS MANUEL ZAMORA TORREZ, exmensajero;
todos de la Empresa Nicaragtiense de Alimentos Basicos (ENABAS). Asimismo se notificé el
inicio del proceso administrativo de auditoria a la sefiora AIMES DEL CARMEN NARVAEZ
CASTRO, proveedora como tercero vinculado. €) Se notificé mediante edicto publicado en el
Diario la Prensa los dias veinticinco de junio, tres y once de julio del afio dos mil diecinueve, a
los sefiores: YESSENIA TAMARA MEJIA SANCHEZ, exdirectora administrativa financiera,
SANDRA MARIA MEYNARD AMADOR, exresponsable de caja chica, YAHOSKA TERESA
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NICOYA BALTODANO, extesorera, MARIA ELENA HERNANDEZ CALERO, excontadora general
y LIZETTE DEL CARMEN ORTIZ RAMIREZ, exasistente de la Direccidn Administrativa
Financiera, todos de la Empresa Nicaragliense de Alimentos Bdsicos (ENABAS), por
desconocerse sus domicilios, a fin de dar a conocer las diligencias de auditoria. D) De
conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la precitada Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica, en el curso del proceso administrativo de auditoria se mantuvo
constante comunicacién con los servidores publicos de la entidad auditada; y E) Se dieron a
conocer los resultados preliminares de auditoria en fecha cinco de noviembre del afio dos mil
diecinueve, a los servidores publicos: ILEANA GUTIERREZ MATAMOROS, directora
administrativa financiera; CINTHYA GISELL PINEDA GONZALEZ, responsable financiera;
MAYRA DE JESUS VICTOR RUGAMA, jefa de despacho y JOSE ANTONIO FLORES CALDERON,
contador general, quienes estuvieron de acuerdo con su contenido y expresaron sus
comentarios; y 2) Que la Direccidon de Auditorias Internas y Firmas de Contadores Publicos
Independientes de la Direccion General de Auditorias de este Ente Fiscalizador, emitié en fecha
catorce de diciembre del afio dos mil veintitrés, informe técnico de revisién al referido informe
de auditoria, concluyendo que: “En vista que se ha llegado a las mismas conclusiones que
determind la Unidad de Autoria Interna de la Empresa Nicaragliense de Alimentos Basicos
(ENABAS), en el informe de auditoria de referencia EM-008-004-19 de fecha veintiséis de
marzo del afio dos mil veintiuno, por el periodo del uno de enero del afio dos mil dieciséis al
treinta de junio del ano dos mil diecisiete, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 73 de la
Ley 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Pudblica y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado, parrafo tercero,
determinamos la pertinencia del presente informe por cumplir, a su forma conclusiva,
sustentacion y sustanciacion, con lo dispuesto en la precitada Ley Organica y las Normas de
Auditorfa Gubernamental de Nicaragua (NAGUN)”.

. RESULTADOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO:
Refiere el informe de auditoria financiera y de cumplimiento objeto de la presente resolucién
administrativa, que los resultados concluyen de la manera siguiente: 1) Determinacién de
hallazgos de auditoria, en la que revela perjuicio econdmico hasta por la cantidad de OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS CORDOBAS NETOS (€$8,830,800.00),
derivado de la emisién de treinta y cuatro (34) cheques a favor de la sefiora SANDRA MARIA
MEYNARD AMADOR, exresponsable de caja chica de la empresa auditada. Al revisar la
documentacion soporte de dichos egresos, se evidenciaron los siguientes hechos irregulares:
A) Que los referidos cheques fueron hechos efectivos por personal de la institucién, sefores:
YAMILLET ANTONIA SANCHEZ ARGUELLO, CARLOS MANUEL ZAMORA TORREZ vy
SALVADORCITO RAMIREZ, quienes manifestaron que el efectivo de los cheques que
cambiaron fue entregado directamente a la sefiora SANDRA MARIA MEYNARD AMADOR. B)
Que dentro de la rendicién de cuentas de los treinta y cuatro (34) cheques presentada por la
sefiora MEYNARD AMADOR, rolan doscientas ochenta y nueve (289) facturas emitidas
supuestamente por el Cafetin Narvaez por concepto de venta de servicios de comida
(refrigerios, almuerzos y cenas), para cubrir actividades de fin de semana y C) Que las
supuestas facturas no fueron elaboradas ni firmadas por la sefiora AIMES DEL CARMEN
NARVAEZ CASTRO, propietaria del cafetin, sino que fueron realizadas por la beneficiaria de los
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cheques sefiora SANDRA MARIA MEYNARD AMADOR, asi se comprobd mediante informe
pericial de documentocospia con fecha recibida el treinta y uno de octubre del afio dos mil
diecinueve de referencia DOC-00124-02829-2019, emitido por el Instituto de Criminalistica y
Ciencias Forenses de la Policia Nacional. 2) Se determinaron hallazgos de control interno,
siendo éstos: a) Falta de algunos documentos en los comprobantes de rendicién de cuentga; y b)
Anticipos sujetos a rendicién de cuenta, rendidos de forma extempordnea y emisién de nuevos
desembolsos con saldos pendientes de justificar. 3) La estructura y funcionamiento del control
interno implementado en la ejecucién de los fondos asignados a la Empresa Nicaragliense de
Alimentos Basicos (ENABAS), de la cuenta de anticipo sujeto a rendicidn de cuenta (gasto)
presentada en el Balance General, fondos CARUNA, fue inadecuado dado la determinacién de
los hallazgos de auditoria; y 4) La Empresa Nicaragiiense de Alimentos Bdsicos (ENABAS),
cumplid en todos los aspectos importantes con las leyes, normas y regulaciones que le son
aplicables; excepto por los hallazgos de auditoria que conllevd al perjuicio econdmico.

I1l. NOTIFICACION, CONTESTACION Y ANALISIS DE HALLAZGO PRELIMINAR DE AUDITORIA:
Qué sobre los hechos expuestos referidos en el hallazgo de la auditoria relacionado en el
acapite anterior de la presente resolucion administrativa, y en cumplimiento del debido
proceso, la auditada vinculada con el perjuicio econédmico, era necesario notificarle el hallazgo
preliminar, sin embargo, no se obtuvo informacién sobre su domicilio, por lo que en aras del
cumplimiento del debido proceso se procedid a citarla por edictos, los que se hicieron
efectivos en el Diario La Prensa los dias veinticinco de junio, tres y once de julio del afio dos mil
diecinueve, respectivamente, a fin de que tuviera la oportunidad de presentar sus alegaciones
para esclarecer o justificar el perjuicio econédmico; sin embargo, dicha exservidora publica a la
fecha de la presente resolucién administrativa no se presentd de manera personal o por
apoderado a ejercer el derecho a la defensa, puesto que no se obtuvo las respectivas
aclaraciones, por lo que no es posible considerar o valorar algunas justificaciones, dado que
como ya se dijo no presentd ninguna aclaracion sobre los hechos examinados, por manera,
que se confirma el perjuicio econémico causado a la empresa auditada, de manera engafiosa;
ya que hubo alteraciéon de facturas, servicios que no fueron recibidos por la entidad y el
importe de los cheques quedaron en poder de la exservidora, por lo que tales irregularidades
constituyen presuntos hechos delictivos de los contemplados en el Cédigo Penal de la
Republica de Nicaragua, en razén de ello, y sobre la base del articulo 156, parrafo segundo de
la Constitucion Politica de Nicaragua y 93 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, se debera presumir responsabilidad penal en contra de la citada exservidora
publica, por ser la responsable del perjuicio patrimonial a la entidad auditada hasta por la suma
global de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS CORDOBAS NETOS
(¢ 8,830,800.00); por lo tanto, deberdn enviar las diligencias de auditoria al érgano
jurisdiccional, a la Fiscalia General de la Republica y a la Procuraduria General de la Republica
para lo de sus cargos.

IV. APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA:
Con respecto a las recomendaciones establecidas en el informe de auditoria derivadas de los
distintos hallazgos de auditoria, se ordena a la maxima autoridad de la Empresa Nicaragtiense
de Alimentos Basicos (ENABAS), aplicar las medidas correctivas establecidas en las
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recomendaciones de auditoria contenidas en el informe en Auto, dado que éstas constituyen
el valor agregado de la auditoria gubernamental para fortalecer los sistemas de
administracion, control interno y gestion. Que, para su implementacion dispondra de un plazo
razonable de sesenta (60) dias calendario, para tal fin, deberd informar de manera directa a la
Direccidn General de Auditorfa su implementacién a través del Sistema de Informacién para la
Implementacién de Recomendaciones de Control Interno (SIIRCI), en vista que dicha direccién
como darea sustantiva tiene a su cargo la administracion del mismo. Se le previene a la maxima
autoridad de la entidad auditada, como primer responsable del control interno, que, de no
cumplir con ello en el plazo indicado, la Direccion General de Auditoria debera enviar la
informacion pertinente a la Direccidn General Juridica, a efectos de iniciarse el proceso
administrativo para establecer la responsabilidad administrativa en caso de existir méritos, por
incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar las medidas correctivas
establecidas en las recomendaciones de auditoria, y lo ordenado por el Consejo Superior,
como autoridad superior de control de la administracion publica y fiscalizacion de los bienes y
recursos del Estado, segun lo dispone en el articulo 103, numerales 2) y 5) de la precitada ley
organica.

V. FIJACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ATRIBUIDA A LOS SERVIDORES Y
EXSERVIDORES PUBLICOS.

MARCO NORMATIVO:

El articulo 9, numeral 14) de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado, atribuye como funcidn de esta entidad fiscalizadora, la de establecer responsabilidades
individuales administrativas, civiles, asi como presumir responsabilidad penal. El articulo 73 de la
misma ley organica, establece que sobre la base de los resultados de la auditoria gubernamental
o de procesos administrativos, el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica
podra determinar responsabilidades administrativas, civiles y presumir responsabilidad penal, y
cuando de los resultados de la auditoria gubernamental practicada por las Unidades de Auditoria
Interna aparecieren hechos que pudieran conllevar perjuicio econdémico al Estado, o la comision
de presuntos actos delictivos, el auditor interno informard de inmediato a la Contraloria General
dela Republica acerca de lairregularidad observada, para que ésta analice el informe de auditoria
y determine su pertinencia, en caso que acepte como suficiente el informe de auditoria interna,
se considerara en este caso como realizado por la Contraloria General y el Consejo Superior
resolvera estableciendo las responsabilidades que corresponda, o bien, podra ordenar una
auditoria especial sobre tales hechos a fin de que forme su propia opinién y emita el
pronunciamiento pertinente. El articulo 77 de la ya referida Ley No 681, establece las causales
para la determinacion de la responsabilidad administrativa impuesto a los servidores de las
entidades y organismos, siendo éstas: a) Analisis que se hara del grado de inobservancia de las
disposiciones legales del ordenamiento juridico relativas al asunto de que se trate; b)
Incumplimiento de las atribuciones, facultades, funciones, deberes y obligaciones que les
competen por razén de su cargo; y c) De las estipulaciones contractuales. Finalmente, los
articulos 78 y 79 de la nominada ley organica, sefialan que los servidores publicos de los
organismos e instituciones del Estado que incurrieren en responsabilidad administrativa seran
sancionados con multa de uno a seis meses del salario que estuvieren percibiendo a la fecha de
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realizacién de laincorreccion y que el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica
al establecer la responsabilidad administrativa también determinara la sancién que corresponda,
que puede ser desde multa hasta destitucion del cargo. Sentadas las bases juridicas para fijar la
correspondiente responsabilidad administrativa atribuida a exservidora publica que esta
vinculada con el resultado de la auditoria y que por no cumplir con sus funciones propias de sus
respectivo cargo, sumado a ello los incumplimientos tanto de la Constitucidn Politica como las
leyes atingentes de los hechos auditados, que no fueron justificadas ni aclaradas durante el curso
del proceso administrativo de auditoria, existen suficientes elementos que permiten establecer
la correspondiente responsabilidad administrativa a la sefiora SANDRA MARIA MEYNARD
AMADOR, exresponsable de caja chica de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos
(ENABAS), no cumplié fielmente con sus obligaciones en el ejercicio de la funcién publica, no
vigilé y salvaguardd el patrimonio de la entidad auditada. De igual manera, al no cumplir con sus
funciones, trajo como consecuencia desatender las disposiciones constitucionales, legales,
contenidas segun el caso ya expuesto, inobservancia a la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, articulo 131; Ley No. 438 Ley de Probidad de los Servidores Publicos en sus articulos
7, literales @) y b); Ley No. 681, Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado, articulos 104 numerales 1) y 2), 105 numerales 1), 2) y 3); y las Normas Técnicas de Control
Interno emitidas por la Contraloria General de la Republica, Documento de Respaldo 1.10;
Rendicion de Cuentas 6.9.

VI. POR LO EXPUESTO:
Conforme los articulos 156, parrafo segundo de la Constitucidn Politica, 9 numerales 1), 12),14) y
16); 73, 77,93 Y 95 de la Ley No. 681, Ley Orgénica de la Contraloria General de la Reptblica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidon de los Bienes y Recursos del
Estado, la Normativa Procedimental para la Determinacion de Responsabilidades y la Normativa
para la Graduacidn en la Imposiciéon de Sanciones Administrativas, en uso de las facultades que
la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO: Téngase como propio y se aprueba el Informe de Auditoria Financiera y de
Cumplimiento de fecha veintiséis de marzo del afio dos mil veintiuno, con
referencia: EM-008-004-19, emitido por la Unidad de Auditoria Interna de la
Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS), derivado de la revision
practicada a la cuenta de anticipo sujeto a rendicién de cuenta (gasto) presentado
en el Balance General, Fondos CARUNA, por el periodo del uno de enero del ano
dos mil dieciséis al treinta de junio del afio dos mil diecisiete.

SEGUNDO: Por lo que hace a la cantidad de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL
OCHOCIENTOS CORDOBAS NETOS (C$8,830,800.00), que constituye el perjuicio
econémico causado a la EMPRESA NICARAGUENSE DE ALIMENTOS BASICOS
(ENABAS), de manera engafiosa; se presume responsabilidad penal a cargo de la
sefiora: SANDRA MARIA MEYNARD AMADOR, exresponsable de caja chica de la
entidad auditada; en consecuencia, enviense los resultados de la presente
auditoria al érgano jurisdiccional competente, a la Fiscalia General de la Republica
y a la Procuraduria General de la Republica para lo de sus cargos.
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TERCERO: Se establece responsabilidad administrativa a la sefiora SANDRA MARIA
MEYNARD AMADOR, exresponsable de caja chica de la entidad auditada, por
incumplir la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua, articulo 131; Ley No.
438 Ley de Probidad de los Servidores Publicos en sus articulos 7, literales a) y b);
Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y Recursos del
Estado, articulos 104 numerales 1) y 2), 105 numerales 1), 2) y 3); y las Normas
Técnicas de Control Interno emitidas por la Contraloria General de la Republica,
Documento de Respaldo 1.10; Rendicion de Cuentas 6.9.

CUARTO: Por la responsabilidad administrativa declarada, se impone a la sefiora SANDRA
MARIA MEYNARD AMADOR, de cargo ya sefialado, multa equivalente a cinco (5)
meses de salario. Para la ejecucidn y recaudacién de la multa, corresponderd a la
Procuraduria General de la Republica, una vez firme la resolucién administrativa.

QUINTO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los servidores y
exservidores publicos de la entidad auditada, sefores: HERMINIO ESCOTO
GARCIA, director ejecutivo; YESENIA TAMARA MEJIA SANCHEZ, exdirectora
administrativa financiera; JOSE MANUEL MATUS AGUIRRE, exsub jefe de
operaciones; JUAN GERARDO BONILLA LOPEZ, exresponsable financiero;
YAMILETH ANTONIA SANCHEZ ARGUELLO, responsable de recursos humanos;
GEOVANA LORENA CONTRERAS SANCHEZ, responsable de adquisiciones;
JHONNY GERARDO GOMEZ GONZALEZ, responsable de mantenimiento industrial;
SILVIO RAMON PICHARDO, divulgacidn y comunicacién; MARIA ELENA
HERNANDEZ CALERO, excontadora general; YAHOSKA TERESA NICOYA
BALTODANO, extesorera; KATHY VANESSA ROCHA ROCHA, exasistente de la
Direccion de Operaciones; ESTEFANIA MASSIEL GUTIERREZ ALVARADO, excajera;
MARVIN JOSE SOLIS LOPEZ, exoperario de sellamiento; SALVADORCITO
RAMIREZ, exconductor; CARLOS MANUEL ZAMORA TORREZ, exmensajero;
LIZETTE DEL CARMEN ORTIZ RAMIREZ, exasistente de la Direccién Administrativa
Financiera, todos de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS), y
AIMES DEL CARMEN NARVAEZ CASTRO, proveedora como tercero vinculado.

SEXTO: Sehace saber ala auditada, del derecho que le asiste de recurrir de revisidon dentro
del plazo de quince dias habiles ante este Consejo Superior, por lo que hace a la
Responsabilidad Administrativa, conforme lo dispuesto en el articulo 81 de la
precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

SEPTIMO: Remitir la certificacién de la presente resolucién administrativa a la maxima
autoridad de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS), para que
aplique las recomendaciones derivadas de los hallazgos de auditoria, reflejados en
el informe en Auto, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, el que
comenzard a contarse a partir de la respectiva notificacion.
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OCTAVO: Se le previene a la maxima autoridad, la obligacién de informar de manera directa
a la Direccidn General de Auditoria la implementacion de las recomendaciones a
través del Sistema de Informacién para Implementacién de Recomendaciones de
Control Interno (SIIRCI); si vencido el plazo indicado, desatendiera lo ordenado en
la presente resolucidon administrativa, la Direccion General de Auditoria debera
enviar la informacidén pertinente a la Direccién General Juridica, a efectos que inicie
el proceso administrativo para establecer responsabilidad administrativa en caso
de existir méritos, por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al
no aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de
auditoria, y lo ordenado por el Consejo Superior, como autoridad superior de
control de la administracién publica y fiscalizacién de los bienes y recursos del
Estado, segun lo dispone el articulo 103, numerales 2) y 5) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica.

Esta resolucion comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la
presente auditoria, de tal forma que, del examen de otros documentos no tomados en cuenta,
podrian derivarse responsabilidades conforme laley. La presente resolucién administrativa esta
escrita en siete (07) folios utiles de papel bond con logotipo de la Contraloria General de la
Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en sesidn ordinaria nimero mil
trescientos sesenta y siete (1367) de las diez de la mafana del dia quince de febrero del afo dos
mil veinticuatro, por los suscritos miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Cépiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Dr. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chavez Fajardo
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior
MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Lorena Concepcion Valle Sotomayor

Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Suplente del Consejo Superior

AEBO/MFCM/MLZ/JCSA
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