CONTRALORIA GENERAL 202 4 Fortalecemos nuestras
A! DE LA REPUBLICA capacidades fiscalizadoras

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 05 DE AGOSTO DEL 2019.

TIPO DE AUDITORIA : FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO.

ENTIDAD AUDITADA : ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MARCOS,
DEPARTAMENTO DE CARAZO

CODIGO DE RESOLUCION : RIA-CGR-4200-2024

TIPO DE RESPONSABILIDAD : NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, doce de diciembre del afio dos mil veinticuatro. Las once y diez
minutos de la mafiana.

I. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
1) Que se practicé Auditoria Financiera y de Cumplimiento al informe de cierre de ingresos y
egresos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MARCOS, DEPARTAMENTO DE CARAZO, por el
afio finalizado al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciocho; por lo que la
Delegacion Regional de Oriente, con sede en la ciudad de Granada, de la Direccion General
de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, emitid el informe de auditoria de
cumplimiento de fecha cinco de agosto del afio dos mil diecinueve, con referencia ARP-03-
235-2024. Cita el referido informe que la labor de auditoria, se practicé de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y
sobre la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y
Recursos del Estado. 2) Que durante el curso del proceso administrativo de auditoria se dio la
garantia y tutela efectiva del debido proceso y se cumplié a cabalidad con las diligencias
minimas del mismo, conforme lo establece la Constitucidn Politica de la Republica de
Nicaragua y la referida ley organica de este ente fiscalizador, por lo que se notificd el inicio
del proceso administrativo de auditoria a los servidores y exservidores publicos, asi como
terceros relacionados con las operaciones y actividades sujetas a revision, siendo éstos los
sefiores: Julinda del Socorro Téllez Ampié, alcaldesa; Israel Antonio Carballo Hernandez,
vicealcalde; Damaris del Socorro Gago Navarro, secretaria del Concejo Municipal; Franklin
Gonzalo Vasquez Bravo, gerente municipal/exresponsable de adquisiciones; Eduardo de
Jesus Marenco Martinez, responsable de la administracion financiera; Mauricio Onil Aragén
Lépez y Jorge Luis Pérez Alvarez, exresponsables de contabilidad; Pastora del Socorro
Nicoya Aleman, responsable de planificacién y asesora legal; Norlan Enrique Lopez Garcia,
responsable de proyecto; Juan Carlos Rodriguez Orozco, responsable de servicios generales;
Xiomara Emperatriz Castro Pérez, responsable de la administracidn tributaria; Carla Vanessa
Sambrana Sanchez, responsable de recursos humanos; Douglas Eduardo Arce Rivas,
responsable de informatica; Marcos Antonio Garcia Hernandez, responsable de catastro;
Mauricio René Aleman Molina, responsable de adquisiciones/exresponsable de servicios
municipales; Meyling Guadalupe Jaime Montalvan, técnica de proyecto; Carina de los
Angeles Mejia Velasquez, Zulman Antonio Espinoza y Robin Missahell Cerda Aguinaga,
colectores de impuestos, todos de la municipalidad auditada; Petronila de Carmen Gutiérrez
Sequeira y Rolando Nicolas Araica Salas, contratistas, a quienes se les adjudicé procesos de
contrataciones de bienes y servicios por parte de la Alcaldia Municipal de San Marcos,
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departamento de Carazo. 3) De conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la
precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el curso del proceso
administrativo de auditoria se mantuvo constante comunicacidn con los servidores publicos
de la entidad auditada; y 4) Asimismo, se dieron a conocer los resultados preliminares de
auditoria en fecha tres de julio del afio dos mil diecinueve, a los servidores publicos
relacionados con las operaciones auditadas; quienes expresaron sus comentarios los que
quedaron consignados en Acta.

Il. RESULTADOS DE AUDITORIA:
Refiere el informe que una vez cumplidos los objetivos especificos de la labor de campo y
aplicados los procedimientos de rigor, los resultados conclusivos son los siguientes: 1) El
Informe de Cierre de Ingresos y Egresos de la Alcaldia Municipal de San Marcos,
departamento de Carazo, presenta razonablemente en todos sus aspectos materiales, los
ingresos recibidos y los egresos efectuados, por el afo finalizado al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil dieciocho; de conformidad con la Ley No. 376, Ley de Régimen
Presupuestario Municipal con Reformas Incorporadas; la Ley No. 466, Ley de Transferencias
Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua y su Reforma; la Ley No. 550, Ley de
Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario y su Reforma, y las Normas y
Procedimientos de Ejecucion y Control Presupuestario para el aflo dos mil dieciocho. 2) La
informacion financiera complementaria, estd razonablemente presentada en todos los
aspectos materiales, en relacién con el informe de cierre de ingresos y egresos tomado
en su conjunto. 3) Se determinaron hallazgos de control interno, consistentes en: a)
Falta de ajustes de los Sistemas de Administracion y el Control Interno en correspondencia con
las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI), emitidas por la Contraloria General de la
Republica; b) Manuales y normativas sin evidencia de su publicacién impresa y divulgacién entre
el personal de la municipalidad; c) Inconsistencia entre el Manual de Organizacién y Funciones
versus el Organigrama de la Municipalidad; d) Fondo fijo de Caja Chica cubre desembolsos por
montos y conceptos no establecidos; e) No se emiten comprobantes de diario por ingresos
depositados en bancos por los contribuyentes y arqueos de caja sin evidencia de elaborado y
revisado; f) No existe normativa para la entrega de ayudas sociales; g) Registro no actualizado
del control de las vacaciones descansadas de los servidores publicos de la alcaldia; h)
Clasificacién inadecuada de gastos y debilidades en los soportes de los egresos; i) Renglén de
Gastos Salario de Personal Permanente sobre ejecutado por la falta de disponibilidad
presupuestaria de determinados gastos; j) Control inadecuado al uso y distribucién del
combustible; k) Expedientes de los procesos de Contratacion de Mayor Cuantia y Licitacién por
Registro, no se remitieron a la Contraloria General de la Republica; y 1) No se encontrd la
informacion organizada de los proyectos ejecutados en el ano dos mil dieciocho en los Ampos
que conforma la Unidad de Proyectos; y 4) Cumplimiento de leyes, normas y regulaciones
aplicables: Excepto por los incumplimientos descritos en el Parrafo Base para la Opinidn
Calificada, durante el afio finalizado al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
dieciocho, la Alcaldia Municipal de San Marcos, departamento de Carazo, cumplié en
todos los aspectos con las leyes, normas y regulaciones aplicables; excepto por los
hallazgos de incumplimiento a la norma juridica relacionados en el informe en Auto,
siendo éstos: a) Omision de requisitos minimos en la resolucién de adjudicacién y falta de
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pliego de bases y condiciones en los proyectos ejecutado por la municipalidad en el afio dos mil
dieciocho; b) No se exigid al contratista la entrega de la garantia de cumplimiento y de vicios
ocultos en el Proyecto de Mejoramiento de Camino Comunidad de Fdtima, a pesar de estar
contemplada en el contrato; ¢) Compras de menor cuantia, sin cumplir con los procesos de
contratacion; d) Aplicacién inadecuada del cdlculo de Impuestos sobre la Renta (IR) al pago de
dietas por asistencia cumplida a la sesiones ordinarias y en el trabajo de comisiéon a las
autoridades electas del Concejo Municipal; y e) No retencién del Impuesto Municipal sobre
Ingresos (IMI) en las compras de bienes y servicios que realizé la comuna en el ano dos mi
dieciocho; incumpliendo lo establecido en los articulos 131 de la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua; 104, numerales 1) y 2) de la Ley No. 681, Ley Orgdnica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracidon Publica y
Fiscalizacidn de los Bienes y Recursos del Estado; 7, literales a) y b) de la Ley No. 438, Ley de
Probidad de los Servidores Publicos; 15, 17 y 18 de la Ley No. 376, Ley de Régimen
Presupuestario Municipal y sus Reformas Incorporadas; 7, 24, 29, 32, 72, 74 literal b) de la Ley
No. 801, Ley de Contrataciones Administrativas Municipales; 95, literales c), d), e), h) é i), del
Reglamento General de la Ley No. 801, Ley de Contrataciones Administrativas Municipales;
18, numeral 2) del Reglamento de la Ley No. 822, Ley de Concertacién Tributaria, 2 y 11 del
Decreto No. 455, Plan de Arbitrio Municipal; las cldusulas vigésima tercera y vigésima quinta
del Contrato suscrito para ejecutar obras de Mejoramiento de Caminos Comunidad de
Fatima; cldusula nimero ocho de Adendum al Convenio Colectivo de la Alcaldia de San
Marcos, numerales 2.11), 4.4), 4.5), 7.3), 8.5) del Manual de Normas Técnicas de Control
Interno de la Alcaldia de San Marcos.

Ill. FUNDAMENTOS DE DERECHO:
La Ley No. 681, Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, en su
articulo 9, numeral 1), dispone como atribucién a esta entidad de control y fiscalizacién de los
bienes y recursos del Estado, efectuar auditorias a las entidades y organismos de la
administracion publica. Que, el articulo 28 parrafo segundo, de la precitada Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica, infiere: El sistema de control y fiscalizacidn tiene como
objeto fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente sus funciones logrando
la transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos de la administracion publica, a fin
de que éste sea utilizado de manera eficiente, efectiva y econdmica, para los programas
debidamente autorizados. Establecidas las bases legales para las labores de auditorias
ejecutadas por la Contraloria General de la Republica, y sobre la base del articulo 95 de la ya
mencionada ley orgdnica, que confiere la facultad de la Contraloria General de la Republica
para pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las entidades y organismos sujetos
a esta ley y sus servidores, asi como para determinar responsabilidades, caso de haberlas,
caducara en diez afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas
operaciones o actividades. En el presente caso el informe de auditoria financiera y de
cumplimiento, objeto de la presente resolucidn administrativa, cumple con los presupuestos,
requisitos y procedimientos que establece la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, asi como las Normas de Auditoria Gubernamental; y en vista que los resultados de
auditoria concluyen con hallazgos de control interno e inobservancia al ordenamiento
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juridico; se ordena a la maxima autoridad de la Alcaldia Municipal de San Marcos,
departamento de Carazo, aplicar las medidas correctivas establecidas en las
recomendaciones de auditoria contenidas en el informe en Auto, dado que éstas constituyen
el valor agregado de la auditoria gubernamental para fortalecer los sistemas de
administracion, control interno y gestion. Que, para su implementacion dispondra de un
plazo razonable de sesenta (60) dias calendario; debiendo informar sobre su resultado.

IV. POR LO EXPUESTO:
De conformidad con los articulos 9, numerales 1) y 12), y 95 de la Ley N°681, Ley Orgénica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica 'y
Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos miembros del Consejo
Superior, en uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO: Aprobar el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento de fecha
cinco de agosto del afio dos mil diecinueve, con referencia: ARP-03-235-
2024, derivado de la revision al informe de cierre de ingresos y egresos
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MARCOS, DEPARTAMENTO DE
CARAZO, por el afio finalizado al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil dieciocho.

SEGUNDO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los
sefiores: Julinda del Socorro Téllez Ampié, alcaldesa; Israel Antonio
Carballo Hernandez, vicealcalde; Damaris del Socorro Gago Navarro,
secretaria del Concejo Municipal; Franklin Gonzalo Vasquez Bravo,
gerente municipal/exresponsable de adquisiciones; Eduardo de Jests
Marenco Martinez, responsable de la administracion financiera;
Mauricio Onil Aragén Lépez y Jorge Luis Pérez Alvarez,
exresponsables de contabilidad; Pastora del Socorro Nicoya Aleman,
responsable de planificaciéon y asesora legal; Norlan Enrique Ldpez
Garcia, responsable de proyecto; Juan Carlos Rodriguez Orozco,
responsable de servicios generales; Xiomara Emperatriz Castro Pérez,
responsable de la administracion tributaria; Carla Vanessa Sambrana
Sanchez, responsable de recursos humanos; Douglas Eduardo Arce
Rivas, responsable de informatica; Marcos Antonio Garcia Hernandez,
responsable de catastro; Mauricio René Aleman Molina, responsable
de adquisiciones/exresponsable de servicios municipales; Meyling
Guadalupe Jaime Montalvan, técnica de proyecto; Carina de los
Angeles Mejia Velasquez, Zulman Antonio Espinoza y Robin Missahell
Cerda Aguinaga, colectores de impuestos, todos de la municipalidad
auditada; Petronila de Carmen Gutiérrez Sequeira y Rolando Nicolas
Araica Salas, contratistas, a quienes se les adjudicéd procesos de
contrataciones de bienes y servicios por parte de la Alcaldia Municipal
de San Marcos, departamento de Carazo.
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TERCERO: Remitir el informe de auditoria financiera y de cumplimiento y la
certificaciéon de la presente resolucién administrativa a la maxima
autoridad de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MARCOS,
DEPARTAMENTO DE CARAZO, quien deberda cumplir y hacer cumplir
todos los requisitos, presupuestos y formalidades que mandaten las
leyes y normativas aplicables a las operaciones y transacciones de
acuerdo a su naturaleza; asimismo aplicar las recomendaciones
derivadas de los hallazgos de auditoria reflejados en el informe en Auto,
en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, que comenzard a
contarse a partir de la respectiva notificacion.

Esta resolucidn comprende uUnicamente los documentos analizados y los resultados de Ia
presente auditoria, de tal forma que, de la revision de otros documentos no tomados en
cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucion
administrativa esta escrita en cinco (05) paginas de papel bond tamafo carta con el logotipo
de la Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos
en sesion ordinaria nimero mil cuatrocientos nueve (1409) de las diez de la manana del dia
doce de diciembre del afio dos mil veinticuatro, por los suscritos miembros del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica. Cépiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

MSc. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chavez Fajardo
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior
MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

AEBO/MFCM/MLZ/JCSA
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