CONTRALORIA GENERAL 202 4 Fortalecemos nuestras
A! DE LA REPUBLICA capacidades fiscalizadoras

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 30 DE OCTUBRE DEL 2024

TIPO DE AUDITORIA : DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA : MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS
RECURSOS NATURALES (MARENA).

CODIGO DE RESOLUCION : RIA-CGR-4003-2024

TIPO DE RESPONSABILIDAD : NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, veintiocho de noviembre del afio dos mil veinticuatro. Las once y diez
minutos de la mafiana.

I. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
1) Que se practicé Auditoria de Cumplimiento a los procesos de contrataciones con montos
superiores a quinientos mil cérdobas (€$500,000.00), efectuados por el MINISTERIO DEL
AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURALES (MARENA), por el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintitrés; por lo que la Direccién de Auditoria de
Instituciones Gubernamentales de la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General
de la Republica, emitid el informe de auditoria de cumplimiento de fecha treinta de octubre
del afio dos mil veinticuatro, con referencia ARP-01-216-2024. Cita el referido informe que la
labor de auditoria, se practicd de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base de lo dispuesto en la Ley No.
681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado. 2) Que durante el
curso del proceso administrativo de auditoria se dio la garantia y tutela efectiva del debido
procesoy se cumplié a cabalidad con las diligencias minimas del mismo, conforme lo establece
la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la referida ley orgdnica de este ente
fiscalizador, por lo que se notificd el inicio del proceso administrativo de auditoria a los
servidores y exservidores publicos, siendo éstos los sefiores: Heyddy Loredana Calderén
Palma, ministra; Eduardo José Flores Coca, viceministro; Norma del Socorro Gonzalez
Arguello, responsable de la Divisidon de Asesoria Legal; José Daniel Ponce, responsable de la
Unidad de Adquisiciones; Yeldi Julissa Espinoza Castro, Alondra Lisseth Hurtado Rodriguez,
Roberto José Paladino Zapata, Erick Adonis Gonzalez Gaitan y Christoffer Alberto Bravo
Chavarria, analistas de adquisiciones; Anna Vanessa Garcia Molina, responsable de la Division
General Administrativa Financiera; Fatima de los Angeles Artola Solérzano, responsable de la
Divisién Financiera; Valeria de los Angeles Rios Lépez, responsable de la Divisidn
Administrativa; Jorge Luis Mejia Aguirre, responsable de la Oficina de Servicios Generales y
Compras; Ana Gabriela Martinez Canales, responsable de Bodega; Nicolas Enrique Murillo
Parrales, responsable de la Division de Recursos Humanos; Eveling Seltina Gonzalez Gutiérrez,
co-responsable de la Divisién de Recursos Humanos; Martha Rosa Alvarez Marin, responsable
de la Divisidn de Planificacidn Institucional e Inversion Pdblica; Linda Yasmina Vivas Espinoza,
responsable de la Division General de Cooperacion Externa, Proyectos y Convenios Nacionales
e Internacionales; Vanessa Alcira Molina Cruz, responsable de la Division de Cooperacion
Externa y Proyectos; Juan Bautista Reyna Martinez, responsable de la Division de Convenios
Nacionales e Internacionales; Javier Antonio Gutiérrez Ramirez, ex-viceministro; Harold
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Ramiro Gutiérrez Marcenaro, exresponsable de la Divisién General de Cooperacidon Externa,
Proyectos y Convenios Nacionales e Internacionales; Arlen Segovia Amador Smith,
exresponsable de la Division de Cooperacién Externa y Proyectos; Dora Patricia Saavedra
Maleaiios, exresponsable de Bodega; Heizzel Beatriz Castillo Sanchez, exresponsable de la
Oficina de Servicios Generales y Compras; Maria de los Angeles Castro Catén, responsable de
la Divisién General de Planificacién y del Sistema de la Informacién Ambiental; Delgard German
Sanchez Guevara, responsable de la Divisién de Informatica; Jhansse José Urbina Bermudez,
responsable de la Oficina de Transporte; Karen Andrea Obregén Cuarezma, responsable de la
Oficina de Administracién de Recursos Laborales; ElImer Alexander Guevara Blanco, ingeniero
de soporte técnico; Carlos Alfredo Judarez Méndez, especialista de restauracion ambiental;
Maynor Alejandro Fernandez Mena, especialista en biodiversidad; Amilcar José Vanegas
Orozco, ingeniero en obras y mantenimiento y Sonia Elizabeth Guerrero Putoy, responsable
de mantenimiento del Parque Nacional Volcan Masaya, todos del Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales (MARENA). 3) De conformidad con lo establecido en el articulo 57 de
la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el curso del proceso
administrativo de auditoria se mantuvo constante comunicacién con los servidores publicos
de la entidad auditada; y 4) Asimismo, se dieron a conocer los resultados preliminares de
auditoria en fecha siete de octubre del afio dos mil veinticuatro, a los servidores publicos
relacionados con las operaciones auditadas; quienes expresaron sus comentarios, quedando
consignados en Acta.

Il. RESULTADOS DE AUDITORIA:
Refiere el informe que se revisé el setenta y ocho por ciento (78%) de los procesos de
contrataciones con montos superiores a quinientos mil cérdobas (C$500,000.00), compuesto
de diecinueve (19) procesos de contrataciones, de los cuales siete (7) corresponden a
Licitaciones Publicas, ocho (8) Licitaciones Selectivas, tres (3) a Contrataciones Simplificadas
y uno (1) por Concurso, cuyo importe total revisado asciende a la cantidad global de SETENTA
Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN
CORDOBAS CON 78/100 (C$75,656,851.78) y el resultado conclusivo es el siguiente: 1)
Conclusién Adversa: los procesos de contrataciones con montos superiores a los quinientos
mil cérdobas netos (€$500,000.00), efectuados por el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales (MARENA), no resulté conforme en todos sus aspectos significativos con
los criterios aplicados, determinandose hallazgos de auditoria siendo éstos: a) Los contratos
suscritos con los proveedores adjudicados, no coinciden con los modelos de contratos
establecidos en los Pliegos de Bases y Condiciones; b) Modificaciones al Pliego de Bases y
Condiciones sin la debida acta motivada, sin cumplir con el plazo establecido para realizar la
modificacién y sin ampliar el plazo original para la apertura de ofertas; y ¢) Documentos emitidos
y publicados fuera de los plazos establecidos en la Ley No. 737, Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico y su Reglamento General. 2) Se determinaron hallazgos de
control interno, siendo éstos: a) Expedientes de contrataciones administrativas remitidos a la
Contraloria General de la Republica, fuera del plazo establecido; y b) No se adjunta al expediente
“Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses” de los miembros del Comité de Evaluacion.
3) Seguimiento a recomendaciones de auditorias de afos anteriores: De nueve (09)
recomendaciones contenidas en el informe de referencia ARP-01-049-2023, de fecha
veinticinco de mayo del afio dos mil veintitrés; aprobado por el Consejo Superior de la
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Contraloria General de la Republica mediante Resolucién de Informe de Auditoria de
referencia RIA-CGR-904-2023, de fecha trece de julio del aflo dos mil veintitrés; que retoma
informes de referencia ARP-01-030-2022, ARP-01-116-2022 y ARP-01-171-2021; aprobados por el
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica mediante Resolucién de Informe de
Auditoria de referencias RIA-CGR-1626-2022, RIA-CGR-2855-2022 y RIA-CGR-1965-2021,
respectivamente; El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA),
implementd cuatro (4) recomendaciones y cinco (5) no han sido implementadas; para un
grado de cumplimiento del cuarenta y cuatro punto cuatro por ciento (44.4%); y 4) No se
identificaron hechos que den origen a responsabilidades.

I1l. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control
de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, en su articulo
9, numeral 1), dispone como atribucién a esta entidad de control y fiscalizacion de los bienes y
recursos del Estado, efectuar auditorias a las entidades y organismos de la administracién
publica. Que, el articulo 28 parrafo segundo, de la precitada Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, infiere: El sistema de control y fiscalizaciéon tiene como objeto
fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente sus funciones logrando la
transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos de la administracion publica, a fin de
que éste sea utilizado de manera eficiente, efectiva y econdmica, para los programas
debidamente autorizados. Establecidas las bases legales para las labores de auditorias
ejecutadas por la Contraloria General de la Republica, y sobre la base del articulo 95 de la ya
mencionada ley orgdnica, que confiere la facultad de la Contraloria General de la Republica para
pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las entidades y organismos sujetos a esta
ley y sus servidores, asi como para determinar responsabilidades, caso de haberlas, caducara en
diez afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas operaciones o
actividades. En el presente caso el informe de auditoria de cumplimiento, objeto de la presente
resolucion administrativa, cumple con los presupuestos, requisitos y procedimientos que
establece la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, como las Normas de
Auditoria Gubernamental; y en vista que los resultados de auditoria concluyen con hallazgos de
auditoria y recomendaciones incumplidas con plazo vencido derivadas de auditoria
predecesora, se ordena a la maxima autoridad del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales (MARENA), aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de
auditoria contenidas en el informe en Auto, dado que éstas constituyen el valor agregado de la
auditoria gubernamental para fortalecer los sistemas de administracién, control interno y
gestién. Que, para su implementacién dispondrd de un plazo razonable de sesenta (60) dias
calendario, dentro de ese término contard con treinta (30) dias para implementar las
recomendaciones incumplidas con plazo vencido, derivadas de auditoria previa; debiendo
informar sobre su resultado.

IV. POR LO EXPUESTO:
De conformidad con los articulos 9, numerales 1) 12) y 26), y 95 de la Ley No. 681, Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica
y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos miembros del Consejo
Superior, en uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

Pagina3zdes
Pista Juan Pablo Il, frente a DICEGSA, Managua, Nic. Apartado Postal: 48  Teléfono: (505) 2265-2072
www.cgr.gob.ni



CONTRALORIA GENERAL 202 4 Fortalecemos nuestras
A! DE LA REPUBLICA capacidades fiscalizadoras

NICARAGUA

PRIMERO: Aprobar el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha treinta de
octubre del ano dos mil veinticuatro, con referencia: ARP-01-216-2024,
derivado de la revisidn a los procesos de contrataciones con montos
superiores a quinientos mil cérdobas (C$500,000.00), efectuados por el
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURALES
(MARENA), por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil veintitrés.

SEGUNDO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los
sefiores: Heyddy Loredana Calderén Palma, ministra; Eduardo José
Flores Coca, viceministro; Norma del Socorro Gonzdlez Arguello,
responsable de la Division de Asesoria Legal; José Daniel Ponce,
responsable de la Unidad de Adquisiciones; Yeldi Julissa Espinoza Castro,
Alondra Lisseth Hurtado Rodriguez, Roberto José Paladino Zapata, Erick
Adonis Gonzalez Gaitan y Christoffer Alberto Bravo Chavarria, analistas
de adquisiciones; Anna Vanessa Garcia Molina, responsable de la Division
General Administrativa Financiera; Fatima de los Angeles Artola
Solérzano, responsable de la Divisién Financiera; Valeria de los Angeles
Rios Lépez, responsable de la Division Administrativa; Jorge Luis Mejia
Aguirre, responsable de la Oficina de Servicios Generales y Compras; Ana
Gabriela Martinez Canales, responsable de Bodega; Nicolas Enrique
Murillo Parrales, responsable de la Division de Recursos Humanos;
Eveling Seltina Gonzéalez Gutiérrez, co-responsable de la Division de
Recursos Humanos; Martha Rosa Alvarez Marin, responsable de la
Divisidn de Planificacion Institucional e Inversién Publica; Linda Yasmina
Vivas Espinoza, responsable de la Division General de Cooperacidon
Externa, Proyectos y Convenios Nacionales e Internacionales; Vanessa
Alcira Molina Cruz, responsable de la Division de Cooperacion Externa 'y
Proyectos; Juan Bautista Reyna Martinez, responsable de la Divisidn de
Convenios Nacionales e Internacionales; Javier Antonio Gutiérrez
Ramirez, ex-viceministro; Harold Ramiro Gutiérrez Marcenaro,
exresponsable de la Division General de Cooperacion Externa, Proyectos
y Convenios Nacionales e Internacionales; Arlen Segovia Amador Smith,
exresponsable de la Division de Cooperacion Externa y Proyectos; Dora
Patricia Saavedra Maleafos, exresponsable de Bodega; Heizzel Beatriz
Castillo Sanchez, exresponsable de la Oficina de Servicios Generales y
Compras; Maria de los Angeles Castro Catén, responsable de la Divisién
General de Planificacidon y del Sistema de la Informacién Ambiental;
Delgard German Sanchez Guevara, responsable de la Division de
Informatica; Jhansse José Urbina Bermudez, responsable de la Oficina de
Transporte; Karen Andrea Obregén Cuarezma, responsable de la Oficina
de Administraciéon de Recursos Laborales; Elmer Alexander Guevara
Blanco, ingeniero de soporte técnico; Carlos Alfredo Judrez Méndez,
especialista de restauracién ambiental; Maynor Alejandro Fernandez
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Mena, especialista en biodiversidad; Amilcar José Vanegas Orozco,
ingeniero en obras y mantenimiento y Sonia Elizabeth Guerrero Putoy,
responsable de mantenimiento del Parque Nacional Volcdn Masaya,
todos del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
(MARENA).

TERCERO: Remitir el informe de auditoria de cumplimiento y la certificacion de la
presente resolucion administrativa a la mdaxima autoridad del
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURALES
(MARENA), quien deberd cumplir y hacer cumplir todos los requisitos,
presupuestos y formalidades que mandaten las leyes y normativas
aplicables a las operaciones y transacciones de acuerdo a su naturaleza;
asimismo, que aplique las recomendaciones derivadas de los hallazgos
de auditoria reflejados en el informe en Auto, en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario, dentro de ese término contard con treinta
(30) dias para implementar las recomendaciones incumplidas con plazo
vencido, derivadas de auditorias previas; los que comenzaran a contarse
a partir de la respectiva notificacion.

Esta resolucion comprende uUnicamente los documentos analizados y los resultados de la
presente auditoria, de tal forma que, de la revision de otros documentos no tomados en
cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucion
administrativa esta escrita en cinco (05) paginas de papel bond tamafo carta con el logotipo
de la Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en
sesion ordinaria nimero mil cuatrocientos siete (1407) de las diez de la manana del dia
veintiocho de noviembre del afio dos mil veinticuatro, por los suscritos miembros del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica. Cépiese, notifiquese y publiquese.

MSc. Luis Alberto Rodriguez Jiménez
Presidente en Funciones del Consejo Superior

MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Dr. Vicente Chavez Fajardo
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior

Lic. Lorena Concepcion Valle Sotomayor
Miembro Suplente del Consejo Superior
DMAH/MFCM/MLZ/JCSA
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