CONTRALORIA GENERAL 202 4 Fortalecemos nuestras
A! DE LA REPUBLICA capacidades fiscalizadoras

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 02 DE DICIEMBRE DEL 2016.

TIPO DE AUDITORIA : FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA : EMPRESA NICARAGUENSE DE ALIMENTOS
BASICOS (ENABAS).

CODIGO DE RESOLUCION : RIA-CGR-1963-2024

TIPO DE RESPONSABILIDAD : ADMINISTRATIVA Y EMISION DE GLOSAS.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica.
Managua, dieciocho de julio del aio dos mil veinticuatro. Las diez y seis minutos de la mafana.

I.  ANTECEDENTES O RELACION DE HECHOS:
1) Que se practicéd Auditoria Financiera y de Cumplimiento a la ejecucién presupuestaria de la
EMPRESA NICARAGUENSE DE ALIMENTOS BASICOS (ENABAS), por el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince; por lo que la Direcciéon de Auditorias de
Instituciones Gubernamentales de la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General de la
Republica, emitid el informe de auditoria financiera y de cumplimiento de fecha dos de diciembre
del ano dos mil dieciséis, con referencia ARP-01-038-2024. Cita el referido informe que la labor de
auditoria, se practicé de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, en lo
aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Orgdnica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracidon Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado. 2) Que durante el curso del proceso administrativo
de auditoria se dio la garantia y tutela efectiva del debido proceso y se cumplié a cabalidad con las
diligencias minimas del mismo, conforme lo establece la Constitucién Politica de la Republica de
Nicaragua y la referida ley orgdnica de este ente fiscalizador, por lo que se notificé el inicio del
proceso administrativo de auditoria a los servidores y exservidores publicos, asi como a terceros
relacionados con las transacciones auditadas, siendo éstos los sefiores: Herminio Escoto Garcia,
director ejecutivo; Yesenia Tamara Mejia Sanchez, directora administrativa financiera; Mayra De
Jesus Victor Rugama, jefa de despacho; Josefa Del Carmen Merlo Campos, responsable de
adquisiciones; Kenia Lisbeth Laguna Rodriguez, responsable de caja general; Juan Gerardo Bonilla
Lépez, responsable financiero; Flor De Fatima Diaz Maltez, responsable de presupuesto; Maria
Elena Hernandez Calero, contadora general; Nelson Ismael Largaespada, director de operaciones;
Johnny Gerardo Gémez Gonzalez, responsable de mantenimiento agroindustrial; José Alfonso
Merlo Turcio, responsable de servicios generales y transporte; Yamileth Antonia Sanchez Argiiello,
responsable de recursos humanos; Rosa Cristina Quintanilla Aleman, asesora legal; Sergio Aurelio
Paguaga Somarriba, responsable de mantenimiento mecdnico; Doris Garcia Estrella,
exresponsable de adquisiciones; y Viannell Noel Colindres Avila, exdirector administrativo
financiero, todos de la entidad auditada; asimismo a los sefiores Mario Alfonso Medrano Lépez,
contratista gerente general de COMARSA; Edgard Francisco Urrutia Toval, contratista de REPSIN y
Tomas Isabel Mayorga Ramirez, contratista, a quienes se les adjudicé procesos de contrataciones
de bienes y servicios por parte de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS). 3) En
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fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil dieciséis, mediante Acta se dieron a conocer los
resultados preliminares del procedimiento administrativo de control interno. 4) De conformidad
con lo establecido en el articulo 57 de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica en el curso del proceso administrativo de auditoria, se mantuvo constante comunicacion
con los servidores publicos de la entidad auditada. 5) De conformidad con el articulo 53, numeral 2)
de la referida ley orgdnica, los dias uno y ocho de noviembre del afio dos mil dieciséis, se efectud
toma de declaraciones a los sefiores: Herminio Escoto Garcia, Nelson Ismael Largaespada, Johnny
Gerardo Goémez Gonzélez, Sergio Aurelio Paguaga Somarriba y Josefa del Carmen Merlo Campos,
de cargos ya sefialados y al sefior Edgard Francisco Urrutia Toval, contratista. 6) De acuerdo al
articulo 58 de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, se dieron a
conocer los resultados preliminares de la auditoria a los servidores vinculados con las operaciones
auditadas, sefiores: Herminio Escoto Garcia, Nelson Ismael Largaespada, Johnny Gerardo Goémez
Gonzadlez, Sergio Aurelio Paguaga Somarriba y Edgard Francisco Urrutia Toval, a fin de que, en el
plazo establecido presentaran sus alegatos sustentados con la documentacién soporte
correspondiente, a efectos de aclarar o eliminar el hallazgo de auditoria debidamente notificado;
asimismo, se les previno, que de no presentar sus alegatos, o de que éstos fueran sin el debido
fundamento, se podrian establecer a sus cargos las responsabilidades conforme lo dispuesto en el
articulo 73 de la ya mencionada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, de igual
manera se les informd que estaba a su disposicion si lo consideraban necesario, el expediente
administrativo del proceso de auditoria; asi como, el personal de este érgano superior de control y
fiscalizacién de los bienes y recursos del Estado; y 7) Qué vencido el plazo de ley y una vez recibidas
las respuestas por los auditados quienes hicieron uso de su derecho al contestar los resultados
preliminares; se procedio al respectivo analisis por parte del equipo de auditores.

Il. RESULTADOS DE AUDITORIA:
Refiere el informe de auditoria financiera y de cumplimiento objeto de la presente resolucién
administrativa, que los resultados concluyen de la manera siguiente: 1) PERJUICIO ECONOMICO en
contra de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS) por la suma de CIENTO
CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES CORDOBAS CON 61/100 (C$152,463.61),
que tuvo su origen en las situaciones andmalas que se detallan a continuacion: conforme inspeccién
técnica realizada se comprobaron obras pagadas y no ejecutadas en dos (2) proyectos: a) En el
Proyecto Traslado e Instalacidon de Tanque Metdlico de sesenta mil galones (60,000 gal.) de Planta
Agroindustrial ENABAS-Los Brasiles al Centro de Servicio Agroindustrial ENABAS-Telica, segun
contrato de fecha veintisiete de marzo del afio dos mil quince, por un valor de TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO CORDOBAS CON 27/100
(€$398,445.27), comprobandose en auditoria alcances de obra por un valor de TRESCIENTOS CINCO
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO CORDOBAS CON 01/100 (C$ 305,594.01); existiendo una
diferencia por obras no ejecutadas en los acabados, obras metalicas y en costos directos, por la
cantidad de NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN CORDOBAS CON 26/100
(€$92,851.26); y b) En el Proyecto Reubicacién de Tanque Metalico de sesenta mil galones (60,000
gl.) en el Centro de Servicios Agroindustrial ENABAS-Telica, segun contrato de fecha veinte de mayo
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del afio dos mil quince, por un valor de CUATROCIENTOS VEINTE MIL OCHOCIENTOS SETENTA
CORDOBAS CON 27/100 (€$420,870.27), comprobdndose en auditoria alcances de obras por un
valor de TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE CORDOBAS CON
92/100 (C$361,257.92); existiendo una diferencia por obras no ejecutadas en los acabados, obras
metdlicas y en costos directos, por un valor de CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DOCE
CORDOBAS CON 35/100 (€$59,612.35). Los responsables de este hallazgo son los sefiores: Nelson
Ismael Largaespada, director de operaciones; Sergio Aurelio Paguaga Somarriba, responsable de
mantenimiento mecanico y Johnny Gerardo Gémez Gonzalez, responsable de mantenimiento
agroindustrial; todos por haber suscrito Actas de Recepcidn Final de Obras donde se contemplan
alcances de obras no realizadas; asimismo, el sefior Edgard Francisco Urrutia Toval, contratista, por
haber recibido pago por alcances de obras no ejecutadas; incumpliendo las siguientes disposiciones
legales: articulo 131 de la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua; 7, literal a) y b) de la
Ley No. 438 Ley de Probidad de los Servidores Publicos; 104 numeral 1) y 105 numeral 1), de la Ley
No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado; Clausula Segunda del Contrato de Construccion
del Proyecto “Desmontaje, Traslado e Instalacién de Tanque Metdlico de Sesenta mil Galones de la
Planta Agroindustrial ENABAS-Los Brasiles al Centro de Servicio Agroindustrial ENABAS-Telica”; y la
Clausula Segunda del Proyecto de Construccion del Proyecto Reubicacion del Tanque Metalico de
Sesenta Mil Galones en el Centro de Servicio Agroindustrial ENABAS-Telica”. 2) La Empresa
Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS), presenta razonablemente en todos los aspectos
importantes, la ejecucion de gastos presupuestarios, para el periodo del uno de enero al treinta 'y
uno de diciembre del afio dos mil quince, de conformidad con lo establecido en la Ley No. 550, Ley
de Administracién Financiera y del Régimen Presupuestario y su Reforma (Ley No. 565); las Normas
y Procedimientos de Ejecucion y Control Presupuestario para el aflo dos mil quince, y las Normas de
Cierre Presupuestario y Contable del Ejercicio del afo dos mil quince y sus Adendas; excepto por los
incumplimientos indicados en el parrafo base para la Opinién Calificada; y 3) Se determinaron
hallazgos de control interno, siendo éstos: a) Omision de criterios de control en el registro de
recibos oficiales de caja; b) Bienes adquiridos sin cddigos de inventario y no se encontraron
integrados a la cuenta de inventario al treinta y uno de diciembre; y c) Debilidades en la
conformacion de expedientes técnicos de proyectos y falta de documentos de respaldo.

Ill. ALEGATOS DE LOS AUDITADOS:
Qué sobre los hechos expuestos en los hallazgos relacionados en el informe de auditoria que
constituyen perjuicio econémico a la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS), e
inobservancia a las disposiciones del ordenamiento juridico, asi como el incumplimiento de las
funciones, deberes y obligaciones que les compete por razén de su cargo; se hizo necesario como
parte del debido proceso que los servidores publicos involucrados, presentaran las aclaraciones
y justificaciones pertinentes, en el término de ley que les fue otorgado en la notificacién de los
resultados preliminares de la auditoria. En este sentido, el sefior Sergio Aurelio Paguaga,
responsable de mantenimiento mecdnico, manifestd en su contestacion recibida el dia catorce
de noviembre del afio dos mil dieciséis: Que, “No sabia la capacidad de cada tanque, en vista que
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el que hizo la desinstalacidn e instalacidn, dijo que no importaba, porque nos cobraria por los metros
del tanque, eso pasoé en cada proceso, no le dimos importancia a la capacidad, solo sé que teniamos
que cumplir con Cukra Industrial S.A., debido a que tenian prisa por el almacenamiento del aceite de
mani, en vista que tenian que cumplir con la exportacién de aceite a Europa y China, teniamos
urgencia de trasladar un tanque, hicimos el contrato pensando que dejadbamos sesenta mil litros y
no galones, no se corrigio la palabra galones en el contrato, nuestra prioridad era buscar solucién
con los recursos que disponiamos. Continué manifestando, que, el primer tanque no dio abasto,
por eso nos solicitaron un segundo tanque, y seguimos usando los recursos que teniamos, pero igual
que el primero, no le dimos importancia a la palabra galones, sabiamos que eran litros, pero
cubrimos la necesidad, por lo que se emitié otro contrato, pero no borramos la palaba galones,
porque tenia el mismo costo, lo que se queria era resolver.” Asi mismo, el sefior Nelson Ismael
Largaespada, director de operaciones, en fecha catorce de noviembre del afio dos mil dieciséis,
manifestd: “Orienté al administrador de Los Brasiles, para que hiciera énfasis, que cada tanque tenia
una capacidad de trece mil galones, se hizo el primer contrato, por la urgencia, no revisé bien la
documentacion, confiando en lo que habia dicho en el terreno, firmé y no me fijé en la conversion
que se habia hecho, el afdn de cumplir con Cukra Industrial S.A., en vista que tenia que cumplir con
la exportacion de aceite a Europa y China, era urgente trasladar un tanque. Pero con un tanque no
cumplid las expectativas, por lo que nos solicitaron otro, se volvié a realizar el contrato igual que el
primero, pero la verdad no me acordé del error en la palabra galones y nuevamente firmé”. El sefior
Johnny Gerardo Gémez Gonzalez, responsable de mantenimiento agroindustrial, en fecha
catorce de noviembre del afio dos mil dieciséis, contestd: “No podia determinar la capacidad del
tanque, por la prisa que tenia Cukra Industrial S.A., en almacenar el aceite de mani, debido a que
tenia que cumplir con la exportacion de aceite a Europa y China, nosotros que brindamos la
prestacion de servicio, teniamos la urgencia de trasladar un tanque, pensamos que con eso era
suficiente, hicimos el contrato pensando que escribiamos sesenta mil litros y no galones, todo fue
tan rdpido, que no se corrigié la palabra galones, y el que desinstald e instald, cobré por drea de
perimetro y no por galonaje, en ese momento, no vimos importante la palabra galonaje, la meta era
cumplir con Cukra Industrial S.A., fue nuestra prioridad, al ver que se llend ese tanque, nuevamente
nos estaban solicitando otro tanque, se hizo otro proceso, pero tampoco se corrigio la palabra
galones. Lo hizo el mismo acreedor y ya sabia ddnde estaba ubicado, se procedid a imprimir el
contrato y quedd igual que el primero. No nos parecié importante que en la documentacidn
apareciera una capacidad diferente pues los costos se ajustaban a los cdlculos que hicimos y a los que
incurrimos en otro traslado que hicimos antes”. En fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil
dieciséis, el sefior Edgard Francisco Urrutia Toval, manifestd: “conforme a la visita de campo que
se refiere a la capacidad de los tanques, en ese momento desconocia la capacidad real de cada
tanque, en vista que fui contratado para remover, desinstalar y trasladar el tanque de la planta
agroindustrial Los Brasiles al Centro de Servicio Agricola de Telica. La contratacién fue para remover,
desinstalary trasladar el tanque de la Planta Agroindustrial Los Brasiles al Centro de Servicio Agricola
de Telica, en base a las medidas tomadas en la visita de campo del diecinueve de marzo del dos mil
quince, y es con esas medidas de las dreas que procedi a hacer la oferta. En cuanto a los acuses de
recibo nimero 21215 y 21218, del veintinueve de marzo del afio dos mil quince y diecisiete de abril dos
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mil quince, respectivamente, ciertamente los firmé dando fe de que entregué un tanque, debido a
que mi oferta y cobro se debié por metro cuadrado y no por capacidad de galonaje. Efectivamente
se hizo la desinstalacién de los ciento cuatro metros cuadrados (104 mts2), que corresponde al techo,
para poder extraer el tanque que estaba ubicado en la fosa (debajo) para maniobrar la grua.
Finalmente cumplimos los contratos, procedi a recibir lo pactado y que no tuvo ninguna repercusion
con la capacidad de los tanques, no hubo objecidn de ninguna de las partes, en vista que fueron
recibidos a satisfaccion”.

IV. ANALISIS DE LOS ALEGATOS DE LOS AUDITADOS:

Los articulos 26, numerales 2) y 3) y 34 de la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua y 53,
numeral 6) de la precitada Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, en lo referente al
conjunto de garantias y principios procesales, como el respeto de la honra y reputacidn, al debido
proceso y el derecho a la defensa y la obligatoriedad de realizar analisis de los alegatos de los
auditados, para determinar el desvanecimiento total o parcial de los resultados preliminares;
conforme el andlisis de los alegatos, el auditor debidamente acreditado, concluyé que los
argumentos esgrimidos por los sefiores: Nelson Ismael Largaespada, Johnny Gerardo Gémez
Gonzalez, Sergio Aurelio Paguaga Somarriba, de cargos ya expresados y Edgard Francisco Urrutia
Toval, contratista, no desvanecen el hallazgo debidamente notificado, por cuanto no lograron
demostrar que hubo error involuntario al referirse a galones y no litros en la contratacion del
traslado, desmontaje e instalacidon de dos tanques metalicos, por cuanto tenian conocimiento del
volumen real de los tanques, constatandose mediante Acta de Levantamiento de Campo realizada
en fecha diecinueve de marzo del aflo dos mil quince, previo a suscribir los contratos de servicios;
asimismo, los alcances de pintura interna y externa fueron afectados, ya que segun los contratos
estan referidos a dos tanques con capacidad de sesenta mil galones (60,000 gal.) cada uno, y segtin
los contratos las obras a realizar se indicaron como global y no por drea en metro cuadrado, por
cuanto en ningun documento de los procesos de licitacion y adjudicacion aparece que se hubiera
realizado por drea o metros cuadrados tal a como lo alegan los auditados, lo que puede verificarse
para los dos proyectos en las invitaciones a ofertar, Acta de Apertura, Evaluacién y Recomendacion
del Comité de Evaluacidn, asi como la Resolucion de Adjudicacidn. Asimismo, se observd qué, en las
actividades de desinstalacion de cubierta de techo existente por la cantidad de ciento cuatro
metros cuadrados (104mts?) para ambos proyectos, esta drea seria necesaria para un tanque de
sesenta mil galones y no para un tanque que tiene apenas cinco puntos noventa metros (5.90m) de
longitud. Por lo anteriormente expuesto, se observa que desde el dia diecinueve de marzo del afio
dos mil quince, ya tenian conocimiento de la capacidad de los tanques a desmontar, trasladar,
reubicar e instalar; no existiendo correccién de los alcances del Contrato de Servicios y suscribiendo
aun asi Acta de Recepcidn Final de las Obras a pesar del levantamiento realizado por el personal
técnico de ambas partes, incumpliendo con lo pactado en los contratos y por ende ocasionando un
perjuicio econdmico a la Empresa Nicaragliense de Alimentos Basicos (ENABAS), ya que no
presentaron documentacion ni argumentos que desvaneciera el hallazgo.
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V. EMISION DE GLOSAS DERIVADAS DEL PERJUICIO ECONOMICO Y APLICACION DE
RECOMENDACIONES.

El articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, dispone que previo al
establecimiento de la responsabilidad civil, debe existir un perjuicio econémico, derivado de la
auditoria gubernamental, que causa dafio al Estado o a las entidades publicas, como consecuencia
de la accidon y omisidn de los servidores publicos o de las personas naturales o juridicas de derecho
privado, relacionadas con el uso de fondos gubernamentales, se establecerd mediante glosas. En el
caso en Auto, estos presupuestos se cumplen, puesto que la suma determinada en la auditoria
financiera y de cumplimiento por la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y TRES CORDOBAS CON 61/100 (C$152,463.61), se refiere al pago por obras no ejecutadas
que se efectud en dos proyectos de traslado e instalacion de tanques metalicos, por alcances de
obras segun lo establecido en los dos contratos de servicios, siendo éste el perjuicio econdmico; se
sefiala a los servidores publicos y al tercero relacionado, causantes de esta lesidn patrimonial; por
lo que existen elementos suficientes para ordenar la emision de la correspondiente glosa de manera
solidaria a cargo de los sefiores: Nelson Ismael Largaespada, Johnny Gerardo Gémez Gonzalez,
Sergio Aurelio Paguaga Somarriba, de cargos ya expresados y Edgard Francisco Urrutia Toval,
contratista, hasta porlasumade CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES
CORDOBAS CON 61/100 (€$152,463.61); en consecuencia, se ordenaré a la Direccidn General Juridica
inicie el proceso administrativo de glosa y establecer el plazo de ley para que los glosados presenten
las aclaraciones pertinentes; caso contrario, se procedera al establecimiento de la responsabilidad
civil, tal y como lo indica el articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
ya referido. Con respecto a las recomendaciones establecidas en los hallazgos de control interno e
incumplimiento de ley, se ordenard a la maxima autoridad de la Empresa Nicaragliense de
Alimentos Basicos (ENABAS), aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones
de auditoria contenidas en el informe en Auto, dado que éstas constituyen el valor agregado de la
auditoria gubernamental para fortalecer los sistemas de administracion, control interno y gestidn.
Que, para suimplementacion dispondra de un plazo razonable de sesenta (60) dias calendario, para
tal fin, deberd de informar de manera directa a la Direccion General de Auditorias su
implementacién a través del Sistema de Informacidn para la Implementacién de Recomendaciones
de Control Interno (SIIRCI), en vista que dicha direccién como area sustantiva tiene a su cargo la
administracidon del mismo. Se le previene a la maxima autoridad de la entidad auditada, como primer
responsable del control interno, que de no cumplir con ello en el plazo indicado, la Direccidon General
de Auditoria deberd enviar la informacion pertinente a la Direccion General Juridica, a efectos de
iniciarse el proceso administrativo para establecer la responsabilidad administrativa en caso de
existir méritos, por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar las
medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria, y lo ordenado por el Consejo
Superior, como autoridad superior de control de la administracién publica y fiscalizacion de los
bienes y recursos del Estado, segtin lo dispone el articulo 103, numerales 2) y 5) de la precitada ley
organica.
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VI. FIJACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ATRIBUIDA A LOS SERVIDORES PUBLICOS.
MARCO NORMATIVO:

El articulo 9, numeral 14) de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidon de los Bienes y Recursos del Estado, atribuye
como funcidn de esta entidad fiscalizadora, la de establecer responsabilidades individuales
administrativas, civiles, asi como presumir responsabilidad penal. El articulo 73 de la misma ley
orgdnica, establece que sobre la base de los resultados de la auditoria gubernamental o de procesos
administrativos, el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica podra determinar
responsabilidades administrativas, civiles y presumir responsabilidad penal. El articulo 77 de la ya
referida Ley No 681, establece las causales para la determinaciéon de la responsabilidad
administrativa impuesto a los servidores de las entidades y organismos, siendo estas: a) Andlisis que
se hard del grado de inobservancia de las disposiciones legales del ordenamiento juridico relativas
al asunto de que se trate. b) Incumplimiento de las atribuciones, facultades, funciones, deberes y
obligaciones que les competen por razén de su cargo; y ¢) De las estipulaciones contractuales.
Finalmente, los articulos 78 y 79 de la nominada ley organica, sefialan que los servidores publicos
de los organismos e instituciones del Estado que incurrieren en responsabilidad administrativa
seran sancionados con multa de uno a cinco meses del salario que estuvieren percibiendo a la fecha
de realizacién de la incorreccion y que el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica
al establecer la responsabilidad administrativa también determinara la sancion que correspondan,
que pueden ser desde multa hasta destitucion del cargo. Sentadas las bases juridicas para fijar la
correspondiente responsabilidad administrativa atribuida a los servidores publicos que estan
vinculados con los hallazgos de auditoria y qué por no cumplir con las funciones propias de sus
respectivos cargos, sumado a ello los incumplimientos tanto de la Constitucion Politica como las
leyes atingentes de los hechos auditados, que no fueron justificados ni aclarados durante el curso
del proceso administrativo de auditoria, existen suficientes elementos que permiten establecer la
correspondiente responsabilidad administrativa a los sefiores: Nelson Ismael Largaespada, Johnny
Gerardo Gomez Gonzalez y Sergio Aurelio Paguaga Somarriba, al desatender sus deberes y
atribuciones, puesto que en las operaciones que se examinaron y que formaron parte del alcance
de la auditoria no cumplieron fielmente sus obligaciones en el ejercicio de la funcién publica, no
vigilaron y salvaguardaron el patrimonio de la entidad auditada. De igual manera, al no cumplir con
sus funciones, trajo como consecuencia desatender las disposiciones constitucionales, legales,
contenidas seguin los casos ya expuesto en los articulo 131 de la Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua; 7, literal a) y b) de la Ley No. 438 Ley de Probidad de los Servidores Publicos; 104
numeral 1) y 105 numeral 1), de la Ley No. 681, Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema de Control y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado; Cladusula Segunda del
Contrato de Construccién del Proyecto “Desmontaje, Traslado e Instalacidon de Tanque Metdlico de
Sesenta mil Galones de la Planta Agroindustrial ENABAS-Los Brasiles al Centro de Servicio
Agroindustrial ENABAS-Telica”; y la Cldusula Segunda del Proyecto de Construccidn del Proyecto
Reubicacién del Tanque Metalico de Sesenta Mil Galones en el Centro de Servicio Agroindustrial
ENABAS-Telica”. Qué al determindrseles dicha responsabilidad administrativa, los servidores
publicos seran sancionados con multa, teniendo como base legal la Normativa para la Gradualidad
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en la Imposicidon de Sanciones Administrativas, aprobada por el Consejo Superior, cuya multa estara
consignada en la parte resolutiva de la presente resolucién administrativa.

VII. POR LO EXPUESTO:
Conforme los articulos 9 numerales 1) 12) y 14); 73, 77, 79, 80, 84 y 95 de la Ley No. 681, Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administraciéon Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, la Normativa Procedimental para la Determinacion
de Responsabilidades y la Normativa para la Graduacién en la Imposicion de Sanciones
Administrativas, los suscritos Miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la ley les
confiere, acuerdan:

PRIMERO:  Aprobar el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento de fecha dos de
diciembre del afo dos mil dieciséis, con referencia: ARP-01-038-2024, derivado de
la revisién a la ejecucién presupuestaria de la EMPRESA NICARAGUENSE DE
ALIMENTOS BASICOS (ENABAS), por el periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil quince.

SEGUNDO: Por el perjuicio econdmico causado al patrimonio de la Empresa Nicaragiiense de
Alimentos Bdasicos (ENABAS) por la suma de CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES CORDOBAS CON 61/100 (€$152,463.61), existen
elementos suficientes para ordenar la emisidn de la correspondiente glosa de
forma solidaria a los sefiores: Nelson Ismael Largaespada, director de operaciones,
Johnny Gerardo Gémez Gonzalez, responsable de mantenimiento agroindustrial,
Sergio Aurelio Paguaga Somarriba y Edgard Francisco Urrutia Toval, contratista.
Para tal efecto, se instruye a la Direccion General Juridica de esta entidad de control
y fiscalizacidn de los bienes y recursos del Estado, iniciar el proceso administrativo
correspondiente, que se tramitara en expediente separado conforme el articulo 84
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: Se establece la responsabilidad administrativa de los sefiores: Nelson Ismael
Largaespada, director de operaciones, Johnny Gerardo Gémez Gonzilez,
responsable de mantenimiento agroindustrial y Sergio Aurelio Paguaga
Somarriba, responsable de mantenimiento mecanico, todos de la EMPRESA
NICARAGUENSE DE ALIMENTOS BASICOS (ENABAS) por incumplir con lo
preceptuado en los articulos 131 de la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua; 7, literal a) y b) de la Ley No. 438 Ley de Probidad de los Servidores
Publicos; 104 numeral 1) y 105 numeral 1), de la Ley No. 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control y Fiscalizacion de los
Bienes y Recursos del Estado; Cldusula Segunda del Contrato de Construccion del
Proyecto ‘“Desmontaje, Traslado e Instalacién de Tanque Metalico de Sesenta mil
Galones de la Planta Agroindustrial ENABAS-Los Brasiles al Centro de Servicio
Agroindustrial ENABAS-Telica”; y la Cldusula Segunda del Proyecto de Construccion
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del Proyecto Reubicacién del Tanque Metalico de Sesenta Mil Galones en el Centro
de Servicio Agroindustrial ENABAS-Telica”.

CUARTO: Por la responsabilidad administrativa declarada, se impone a los sefiores: Nelson
Ismael Largaespada, director de operaciones, Johnny Gerardo Gémez Gonzalez,
responsable de mantenimiento agroindustrial y Sergio Aurelio Paguaga
Somarriba, responsable de mantenimiento mecanico, todos de la Empresa
Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS), multa equivalente a dos (2) meses
de salarios. Para la ejecucion y recaudacién de las multas, corresponderd a la
Empresa Nicaragiiense de Alimentos Bésicos (ENABAS), una vez firme la resolucién
administrativa.

QUINTO: No hay méritos para establecer ningin tipo de responsabilidad a los sefiores:
Herminio Escoto Garcia, director ejecutivo; Yesenia Tamara Mejia Sanchez,
directora administrativa financiera; Mayra De Jestis Victor Rugama, jefa de
despacho; Josefa Del Carmen Merlo Campos, responsable de adquisiciones; Kenia
Lisbeth Laguna Rodriguez, responsable de caja general; Juan Gerardo Bonilla
Lépez, responsable financiero; Flor De Fatima Diaz Maltez, responsable de
presupuesto; Maria Elena Hernandez Calero, contadora general; José Alfonso
Merlo Turcio, responsable de servicios generales y transporte; Yamileth Antonia
Sanchez Argiiello, responsable de recursos humanos; Rosa Cristina Quintanilla
Aleman, asesora legal; Doris Garcia Estrella, exresponsable de adquisiciones; y
Viannell Noel Colindres Avila, exdirector administrativo financiero, todos de la
entidad auditada; asimismo a los sefiores Mario Alfonso Medrano Lépez y Tomas
Isabel Mayorga Ramirez, contratistas de proyectos, a quienes se les adjudicaron
procesos de contrataciones de bienes y servicios por parte de la Empresa
Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS).

SEXTO: Se hace saber a los afectados del derecho que le asiste de recurrir de revision
dentro del plazo de quince (15) dias habiles ante este Consejo Superior, por lo que
hace a la Responsabilidad Administrativa, conforme lo dispuesto en el articulo 81
de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

SEPTIMO: Remitir el informe de auditoria financiera y de cumplimiento, y la certificacién de la
presente resolucion administrativa a la maxima autoridad de la EMPRESA
NICARAGUENSE DE ALIMENTOS BASICOS (ENABAS), quien deberd cumpliry hacer
cumplir todos los requisitos, presupuestos y formalidades que mandaten las leyes
y normativas aplicables a las operaciones y transacciones de acuerdo a su
naturaleza; asimismo, para que aplique las recomendaciones derivadas de los
hallazgos de auditoria, reflejados en el informe en Auto, en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario, el que comenzara a contarse a partir de la respectiva
notificacion.
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OCTAVO: Se le previene a la maxima autoridad, la obligacién de informar de manera directa
a la Direccidn General de Auditoria la implementacion de las recomendaciones a
través del Sistema de Informacién para Implementacién de Recomendaciones de
Control Interno (SIIRCI); si vencido el plazo indicado, desatendiera lo ordenado en
la presente resolucidon administrativa, la Direccion General de Auditoria debera
enviar la informacidén pertinente a la Direccién General Juridica, a efectos que inicie
el proceso administrativo para establecer responsabilidad administrativa en caso
de existir méritos, por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al
no aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de
auditoria, y lo ordenado por el Consejo Superior, como autoridad superior de
control de la administracion publica y fiscalizacion de los bienes y recursos del
Estado, seguin lo dispone el articulo 103, numerales 2) y 5) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica.

Esta resolucién comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la
presente auditoria, de tal forma que, del examen de otros documentos no tomados en cuenta,
podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucidon administrativa esta
escrita en diez (10) paginas de papel bond tamario carta con el logotipo de la Contraloria General
de la Republica, fue votada y aprobada por unanimidad de votos en sesidn ordinaria nimero mil
trescientos ochenta y ocho (1388) de las diez de la mafana del dia dieciocho de julio del afo dos
mil veinticuatro, por los suscritos miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Cépiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Dr. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chavez Fajardo
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior
MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

EALC/MFCM/ MLZ/ JCSA
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