CONTRALORIA GENERAL 202 4 Fortalecemos nuestras
A! DE LA REPUBLICA capacidades fiscalizadoras

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 22 DE JULIO DEL 2016

TIPO DE AUDITORIA :  FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO.

ENTIDAD AUDITADA : ALCALDIA MUNICIPAL DE BLUEFIELDS, REGION
AUTONOMA DE LA COSTA CARIBE SUR.

CODIGO DE RESOLUCION : RIA-CGR-1089-2024

TIPO DE RESPONSABILIDAD : RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA Y

EMISION DE GLOSAS.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica.
Managua, veintitrés de mayo del aino dos mil veinticuatro. Las diez y veintiséis minutos de la
mafana.

. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
La Direccidn General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, por conducto de la
Delegacidon de la Regiéon Auténoma de la Costa Caribe Sur, con sede en la ciudad de Bluefields,
practicé Auditoria Financiera y de Cumplimiento al Informe de Cierre Presupuestario de Ingresos
y Egresos de la Alcaldia Municipal de Bluefields, Regiéon Auténoma de la Costa Caribe Sur, por el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince; y para tal efecto,
emitid el informe de auditoria financiera y de cumplimiento de fecha veintidds de julio del afio dos
mil dieciséis, con referencia: ARP-05-035-2024. Cita el referido informe, lo siguiente: A) Que lalabor
de auditoria se practicé de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua,
en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion
Publica y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado. B) Que durante el curso del proceso
administrativo de auditoria se cumplié con la garantia y tutela efectiva del debido proceso y se
cumplié a cabalidad con las diligencias minimas del mismo, conforme lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua y la referida ley orgénica de este ente fiscalizador, porlo que
se notificd el inicio del proceso administrativo de auditoria a los servidores, exservidores publicos
y terceros relacionados con las operaciones y actividades sujetas a revision, siendo éstos los
sefiores: CARLA LIZETTE MARTIN BROOKS, alcaldesa municipal; OSCAR WENDOLYN VARGAS
CHAVARRIA, vicealcalde; ANTHONY PRIOR, secretario del Concejo Municipal; FRANCISCO JOSE
BOJORGE URBINA, JUAN LAZARO DELGADO SAENZ, MIGUEL ANTONIO MARTINEZ MENDOZA,
JAMILETH DEL ROSARIO CRUZ GARCIA, VERONICA JAHOSKA JONHSON ARCHIBOL, ERIKA
NAYELI CANTILLANO GONZALEZ, YELBA LIZANO LUNA, CARLOS MARVIN MURILLO HERRERA,
HALOVIN ILONA BENDLESS WILDANS, LUMBIRTH EVANS MARTIN, LEONEL ANTONIO SABALA
TINOCO, ESTEBAN ANTONIO MENDOZA SEQUEIRA, JESICA MARIXSA ALVARADO CASTRILLO,
EMILIA ELOISA OSORIO MITCHELL, MARIA LOURDES AGUILAR GIBBS, BARTOLOME RiOS
URBINA, ELANIA IVANIA HOOKER OPORTA, MARK ANTONY THYNE DOWNS, CRISMARA ELOISA
WILSON STERLING, CRISTINA ELENA ESPINOZA RUIZ, CRISTOBAL ARIAS ARIAS, TOMASA
MELANIA ESCOBAR CARMONA, EMILSHE ANTONIA MATTEWS MEJIA, JUAN RAMON
SOLORZANO SUNSIN Y BARBARA MABEL GONZALEZ concejales municipales; VICTOR MANUEL
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GUTIERREZ ESPINOZA, gerente municipal; LEONARDO JUAN MORRISON HODGSON, director
financiero; BRYAN PATRICK YULLIT JULIAS, director administrativo; ELIZABETH DEL CARMEN
PENA UGARTE, asesora legal; NOEL FILADELFO PEREZ CASTILLO, responsable de la Unidad de
Presupuesto; BLANCA NIDIA DUARTE AGUILAR, responsable de la Seccién de Tesoreria; ESTER
AMELIA GONZALEZ DIAZ, responsable del Departamento de Recursos Humanos; NERY MASSIEL
RIVERA AREVALO, responsable la Unidad de Adquisiciones; RAQUEL PATRICIA COULSON
FORBES, contadora; CARLOS GILBERTO GALO VALVERDE, excontador; LOVELIA GABRIELA
GAITAN DOWNS, responsable de bodega; PEDRO JOSE GARCIA SANDOVAL, director de
tributacién; KEMBLINE MICHELLE MONTALVAN OCAMPO, directora de proyectos; RONNY
ANTONIO WILFORD VARGAS, responsable de supervision; GABRIEL ANTONIO MENDOZA
MARTINEZ, supervisor; DEYKEL SATIEL GUILLEN ROQUE, responsable de formulacién; KENT
EDUARDO GARCIA LOPEZ, formulador; MARIO MARGARITO PIZARRO GODINEZ, director de
planificacién e inversiones; KATTY ELIZA MACHADO LOPEZ, asesora de la Unidad de
Adquisiciones y Gestion Ambiental; MIGUEL RUIZ WILLIAM, responsable de educaciéon ambiental;
ESTELA LOPEZ, técnica de control forestal y LUIS PEREZ JIRON, responsable de control forestal,
todos de la municipalidad auditada; NORMA ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ, contratista de
proyectos a quien se le adjudicd bienes y servicios por parte de la Alcaldia Municipal de Bluefields,
Region Auténoma de la Costa Caribe Sur. C) De conformidad con lo establecido en el articulo 57
de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el curso del proceso
administrativo de auditoria se mantuvo constante comunicacidn con los servidores publicos de la
municipalidad auditada. D) De conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN), los resultados de auditorfa fueron informados a los servidores publicos
relacionados con las operaciones; quienes expresaron sus comentarios los que estan contenidos
en el presente informe. E) En cumplimiento a lo prescrito en el articulo 53, numeral 2) de la
precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, se tomé declaraciones a los
servidores publicos de la comuna y terceros relacionados con las operaciones auditadas, sefiores:
CARLA LIZETTE MARTIN BROOCK, OSCAR WENDOLYN VARGAS CHAVARRIA, VICTOR MANUEL
GUTIERREZ ESPINOZA, LEONARDO JUAN MORRISON HODGSON, KEMBLINE MICHELLE
MONTALVAN OCAMPO, KATTY ELIZA MACHADO LOPEZ, GABRIEL ANTONIO MENDOZA
MARTINEZ Y NORMA ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ, de cargos ya indicados. F) Conforme el
articulo 58 de la ya precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el curso
del proceso administrativo de auditoria y producto de la revision se comunicd oportunamente los
resultados preliminares de la auditoria en fechas veinticuatro, veinticinco y veintisiete de mayo; y
seis de junio del afo dos mil dieciséis, a los sefiores: CARLA LIZETTE MARTIN BROOCK, OSCAR
WENDOLYN VARGAS CHAVARRI'A, VICTOR MANUEL GUTIERREZ ESPINOZA, LEONARDO JUAN
MORRISON HODGSON, KEMBLINE MICHELLE MONTALVAN OCAMPO, KATTY ELIZA MACHADO
LOPEZ, GABRIEL ANTONIO MENDOZA MARTINEZ Y NORMA ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ, de
cargos ya expresados; a quienes se les dio el acceso al expediente administrativo; a fin de que en
el plazo establecido, presentaran sus alegatos sustentados con la documentacidon soporte
correspondiente que aclaren o desvanezcan los mismos; éstos hicieron uso del derecho que laley
les otorga en cuanto a la contestacion de hallazgos preliminares, excepto la sefiora NORMA
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ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ, quien no contestd; y G) Se analizaron por parte del equipo de
auditores los alegatos presentados por los servidores publicos como parte interesada en las
operaciones auditadas.

1. RESULTADOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO:
Refiere el informe de auditoria financiera y de cumplimiento objeto de la presente resolucién
administrativa, que los resultados concluyen de la manera siguiente: I) Perjuicio econémico hasta
por la suma global de TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO
CORDOBAS CON 44/100 (C$325,675.44), que corresponden a transacciones andmalas en
proyectos ejecutados por la comuna, siendo éstas: 1) Pagos por obras no ejecutadas que incluyen
costos directos, indirectos, administracion, utilidades, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto de
Bienes Inmuebles. 2) Anticipo sin amortizar en el Proyecto: “Ampliacién de Camino todo tiempo
en la Comunidad de Aguas Zarcas”. En el primer caso se determind a través de la inspeccion fisica
realizada al proyecto antes mencionado, determindandose en el Unico avalio emitido y
levantamiento fisico de las obras, se evidencid actividades no ejecutadas en la etapa: Carpeta de
Rodamiento a lo largo de uno punto sesenta kildmetros (1.60 km), equivalentes a ocho mil metros
cuadrados (8,000 m2) de nivelacidn y conformacién con moto niveladora y compactacién con
vibro compactadora, cifra inferior a trece mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres metros
cuadrados (13,333.33 m2), que rolan como pagados en el avalio mencionado, por la suma de
CIENTO SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE CORDOBAS CON 60/100 (C$107,427.60). En el
segundo caso, se comprobd que en fecha veintitrés de abril del afio dos mil quince, se emitid el
cheque nimero 23194, por valor de TRESCIENTOS VEINTIUN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES
CORDOBAS con 43/100 (C$ 321,243.43), a favor de la sefiora NORMA ISABEL VASQUEZ
RODRIGUEZ, contratista del proyecto, bajo el concepto de adelanto que equivale al treinta por
ciento (30%) del valor total del contrato del proyecto ya relacionado, quien Gnicamente efectud
amortizacion por la cantidad de doscientos setenta mil trescientos treinta y siete cérdobas con
78/100 (C$ 270,337.78), quedado sin amortizar la suma de cincuenta mil novecientos cinco
cérdobas con 65/100 (C$ 50,905.65), en vista que el proyecto no se concluyd. Por otro lado, la
municipalidad no hizo efectiva la fianza de anticipo de seguros LAFISE, presentada por la
contratista, la cual tenfa un periodo de vigencia de sesenta (60) dias, tampoco, se realizé
gestiones para renovar dicha fianza, a efectos de salvaguardar los derechos de la municipalidad,
por lo que tal omisidn, dejo desprotegida a la comuna. Que por tales irregularidades, se imputa la
responsabilidad en los sefiores: KEMBLINE MICHELLE MONTALVAN OCAMPO, directora de
proyectos; GABRIEL ANTONIO MENDOZA MARTINEZ, supervisor de proyectos, quienes
suscribieron el Avaltio Numero Uno aprobdndolo, sin verificar el avance fisico de las obras, con el
cual se cancelaron actividades no ejecutadas; VICTOR MANUEL GUTIERREZ ESPINOZA, gerente
municipal, quien como administrador del contrato, no velé por la vigencia de la fianza de anticipo,
que protege a la municipalidad de cualquier eventualidad en el incumplimiento del contrato; y
NORMA ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ, contratista del proyecto, por haber emitido avalto y
recibido pago de actividades no ejecutadas, asi como no restituir la parte del anticipo que no
amortizé ni renové la fianza de anticipo para responder por el incumplimiento; y 3) Pagos de

Pagina 3 de 12

Pista Juan Pablo Il, frente a DICEGSA, Managua, Nic. Apartado Postal: 48  Teléfono: (505) 2265-2072
www.cgr.gob.ni



CONTRALORIA GENERAL 202 4 Fortalecemos nuestras
A! DE LA REPUBLICA capacidades fiscalizadoras

NICARAGUA

anticipo hasta por la suma de CIENTO SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS
CORDOBAS CON 19/100 (C$ 167,342.19), sin amortizar que corresponden al Proyecto: “Ampliacién
de Camino de todo tiempo en Aguas Gatas”, derivado de la emisién del cheque nimero 23195,
por la suma de TRESCIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO SETENTA Y DOS CORDOBAS NETOS (Cs
321,172.00), equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato del proyecto ya
relacionado, y que fue entregado a la sefiora NORMA ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ, contratista
del proyecto, al cancelarsele el primer avalio mediante cheque nimero 23320 del diecisiete de
junio del afio dos mil quince; solo se le amortizd la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS VEINTINUEVE CORDOBAS CON 81/100(C$153,829.81), quedando el saldo hasta por
la suma ya referida, dado que se suspendid la conclusidn de las obras. Los servidores publicos de
la municipalidad no efectuaron gestiones administrativas pertinentes para que la sefiora NORMA
ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ, restituyera el monto no amortizado. De igual manera no se hizo
efectiva la Fianza de Anticipo de Seguros LAFISE, presentada por la contratista, la cual tenia un
periodo de vigencia de sesenta (60) dias, tampoco se realizaron gestiones para renovar dicha
fianza, con lo que se dej6é desprotegida la comuna; por esta irregularidad se atribuye la
responsabilidad a los sefiores: VICTOR MANUEL GUTIERREZ ESPINOZA, gerente municipal, quien
como administrador del contrato no efectud el control y seguimiento de la vigencia de la fianza
de anticipo antes de realizar el tramite de pago del primer avalto; y la sefiora NORMA ISABEL
VASQUEZ RODRIGUEZ, contratista del proyecto, por no restituir a la municipalidad la parte del
anticipo que no amortizé y no haber renovado la fianza de anticipo para responder por el saldo
pendiente que adeudaba a la alcaldia municipal de Bluefields. 1) En cuanto al informe de cierre
presupuestario de ingresos y egresos de la Alcaldia Municipal de Bluefields, Region Autdnoma de
la Costa Caribe Sur, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
quince, presenta razonablemente en todos sus aspectos importantes, los ingresos recibidos y los
egresos ejecutados; de conformidad con lo dispuesto en la Ley No. 376, Ley de Régimen
Presupuestario Municipal con Reformas Incorporadas; la Ley No. 466, Ley de Transferencias
Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua y su Reforma; la Ley No. 550, Ley de Administracion
Financiera y del Régimen Presupuestario y su Reforma; y las Normas y Procedimientos de
Ejecucion y Control Presupuestario para el ano dos mil quince; excepto por lo sefialado en el
parrafo base para la opinién calificada. Ill) Con respecto, a la informacién financiera
complementaria, se encontréd razonablemente presentada en todos los aspectos
importantes en relacidon con el informe de cierre de ingresos y egresos tomado en su
conjunto. IV) Se identificaron hallazgos de control interno, siendo éstos: a) Saldos de menos en
las cuentas bancarias de las transferencias presupuestarias nimero 10012805187970 y operativa
nimero 10012805168079 y falta de registro de egresos e ingresos en el informe de cierre
presupuestario del periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del ano dos mil quince; b)
Debilidades en el control de activos fijos. c) Falta de normativas para el control de vidticos, ayudas
econdémicas, compra de combustible y pago por servicios de alimentacién; d) Archivo de los
documentos soportes de los comprobantes de pagos, resguardados de forma dispersa; y e) Falta de
informes de supervision y seguimiento de los proyectos de obras de construccién; y V) La Alcaldia
Municipal de Bluefields, Regién Autdnoma de la Costa Caribe Sur, cumplié en todos los aspectos
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importantes con las leyes, convenios, normas y regulaciones que le son aplicables, excepto; por
los incumplimientos sefaladas en el informe en Auto, siendo éstos: a) No se aplicaron multas por
retrasos, en la ejecucion de los Proyectos Ampliacién de Camino todo tiempo en las Comunidades
Aguas Gatas y Agua Zarca, ni se gestionaron renovaciones de las fianzas de cumplimiento; y b)
Resolucidn de inicio del proceso de compras e integracion de los Comités de Evaluacién, nombrados
por el Gerente Municipal y no por la mdxima autoridad de la municipalidad; contraviniendo lo
establecido en los articulos 10 y 15 de la Ley No. 801, Ley de Contrataciones Administrativas
Municipales; 6 inciso a), 25 y 154 del Reglamento General de la Ley No. 801, Ley de Contrataciones
Administrativas Municipales; clausulas vigésima y vigésima tercera de los contratos Proyectos de
Ampliacion de Camino todo tiempo en la Comunidad de Aguas Gatas y Ampliacién de Camino todo
tiempo en la Comunidad de Aguas Zarcas.

I1l. NOTIFICACION Y CONTESTACION DE HALLAZGOS AUDITORIA:
Qué sobre el perjuicio econdmico e incumplimientos a las funciones propias de los servidores
publicos inmersos en el periodo auditado y que estan referidos en el acapite anterior de la
presente resolucién administrativa, y en cumplimiento del debido proceso, se notificé los
hallazgos preliminares de auditoria a los sefiores: VICTOR MANUEL GUTIERREZ ESPINOZA,
KEMBLINE MICHELLE MONTALVAN OCAMPO, GABRIEL ANTONIO MENDOZA MARTINEZ Y
NORMA ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ, de cargos ya sefialados, a fin de que tuvieran la
oportunidad de presentar sus alegaciones para esclarecer dichos hallazgos de auditoria dentro
del término de ley que les fueron otorgados en la correspondiente notificacion de los resultados
preliminares de la auditoria; vencido el término concedido, el sefior VICTOR MANUEL GUTIERREZ
ESPINOZA, haciendo uso de sus derechos, expresd: “Como gerente municipal firmd el contrato
correspondiente al proyecto en mencidn, de conformidad al mandato municipal autorizado por la
alcaldesa, indica que la cldusula octava del contrato inciso a), sefiala el nombramiento del
supervisor quien tendra a su cargo la direccidn y supervision general de trabajo con las siguientes
atribuciones: 1) Serd drgano de comunicacion entre el contratista y el contratante; 2) Sera
representante del contratante en lo referente a los aspectos técnicos (verificar el uso y calidad de
los materiales) y financiero de las obras a realizar, conforme los documentos contractuales; entre
otros. Que el supervisor como 6rgano de comunicacion, ademas de que tiene a su cargo la
direccién y supervision general de la obra y es el representante del contratante en todo lo
referente a la obra de conformidad a sus funciones contractuales; lo que me informd siempre, fue
que el proyecto estaba bien y lo Uinico era el plazo de ejecucidn por el factor climatico; en el caso
del segundo hallazgo expresd: Que, mediante el informe que presentd el supervisor contenia la
amortizacion en base a lo anticipado a la contratista, siendo esto, adelanto del treinta por ciento
(30%), C$321,172.00, pago del primer avaltio C$358,936.22, Total pagado C$680,108.22. Por su
parte, la sefiora KEMBLINE MONTALVAN OCAMPO, directora de proyecto, en su contestacién de
hallazgo manifestd lo siguiente: “Para que la fase de ejecucién se realice con calidad y
participacion local, se garantiza un representante de campo nombrado como supervisor de obra,
que debe de asegurar un conjunto de actividades que garanticen la calidad de la ejecucién del
proyecto de acuerdo a los planos, costos, especificaciones técnicas, condiciones, ambientales,
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sociales y otros requisitos estipulados en los documentos contractuales; si bien es cierto que su
responsabilidad es monitorear el trabajo del supervisor y ejercer el control técnico, social y
financiero desde el inicio, durante el desarrollo y cierre del proyecto, para que la obra se ejecute
conforme a las normas, procedimientos, planos, especificaciones técnicas y alcance
contractuales, también firma avalios y memoria de calculos presentado y avalado por el
supervisor, orientdndole que deben ser actividades y obras ejecutadas en el proyecto,
constatando la calidad fisica y ademds componentes, conforme a los planos y especificaciones;
pero por las multiples actividades laborales, la situacidon financiera de la municipalidad y las
distancia de las comunidades rurales donde se encuentran los proyectos es dificultoso verificar y
constatar cada avalio que presente el supervisor o contratista”. El sefior GABRIEL ANTONIO
MENDOZA MARTINEZ, supervisor de proyectos, alegd que “Durante la medicién no se tomé en
cuenta los 100 metros que van de un decimal al otro en la marcacién de distancia en vehiculos,
solo se tomd la marcacién en el punto final donde se estaciond el vehiculo, por lo tanto, se
omitieron 80 metros lineales de carpeta de rodamiento. La Direccion de Proyectos Unicamente
cuenta con dos funcionarios para realizar la supervision de todos los proyectos que sean
ejecutados por la alcaldia, ante lo cual se hace dificil cumplir con una buena programacidon de
visitas semanales a los proyectos, asimismo, un buen control y seguimiento en cada proyecto. No
se cuentan con los medios de transporte, que faciliten la supervision de los proyectos y no se
cuenta con ninguna computadora que permita realizar los distintos tipos de informes y gestiones,
se ha estado trabajando de manera parcial en computadoras personales”. Finalmente, la sefiora
NORMA ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ, contratista, no contestd los resultados preliminares que
le fueron debidamente notificados con fecha del seis de junio del afio dos mil dieciséis, haciendo
caso omiso al derecho de defensa dentro del proceso administrativo de auditoria.

IV. ANALISIS DE RESPUESTAS A LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA:
El articulo 53, numeral 6) de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
dispone como parte del debido proceso, la obligatoriedad de realizar andlisis de los alegatos de
los auditados para determinar el desvanecimiento total o parcial de los resultados preliminares.
En atencidn a ello, por lo que hace al sefialamiento del sefior VICTOR MANUEL GUTIERREZ
ESPINOZA, gerente municipal, de que firmé el contrato por mandato de la alcaldesa y cita la
cldusula octava del contrato mencionando las atribuciones del supervisor de la obra quien
expreso6 que todo estaba bien, excepto el plazo de ejecucidn por factor climatico, tenemos a bien
expresar que: la facultad otorgada por la alcaldesa municipal de adjudicar y suscribir el contrato
del proceso en cuestidn; conlleva la responsabilidad de dirigir la ejecucion plena del contrato,
implica la coordinacidn, supervisidn, dar la conformidad a los servicios prestados para efectos de
pago y evaluar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales; es decir, no
unicamente la de haber suscrito el contrato como un hecho simple y puro; pues bien como parte
firmante recibe las facultades delegadas de la maxima autoridad contratante, debiendo cumpliry
hacer cumplir las disposiciones constitucionales y legales para vigilar y salvaguardar el patrimonio
del estado, asimismo aplicar el control interno, que incluye velar por cumplimiento de las cldusulas
contractuales, presentacidn de fianzas y garantias que puedan prever situaciones que ocasionen
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dafios econémicos a la municipalidad, hasta su finiquito. No se puede emitir pago alguno sin el
debido control interno. De las justificaciones mencionadas por los sefiores KEMBLINE
MONTALVAN OCAMPO, directora de proyecto y GABRIEL ANTONIO MENDOZA MARTINEZ,
supervisor de proyectos, queda evidenciado que los avaltios en los proyectos relacionados,
fueron aprobados y suscritos sin verificar el avance fisico de las obras, con el cual se cancelaron
actividades no ejecutadas, por manera prevalecen los hallazgos de auditoria. Finalmente La
sefiora NORMA ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ, contratista, al no presentar las respectivas
aclaraciones, ya sea de manera personal o por apoderado, dado que a la fecha de informe de
auditoria y de la presente resolucién administrativa e hizo caso omiso a los hallazgos preliminares
de auditoria que les fue debidamente notificado, no es posible considerar o valorar algunas
justificaciones, de tal manera, que el perjuicio econdmico causado a la municipalidad se confirma
en todas y cada una de sus partes.

V. EMISION DE GLOSAS DERIVADAS DEL PERJUICIO ECONOMICO Y APLICACION DE
RECOMENDACIONES:

El articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, dispone que previo al
establecimiento de la responsabilidad civil, debe existir un perjuicio econdémico, derivado de la
auditoria gubernamental, y que causa dafio al Estado o a las entidades publicas, como consecuencia
de la accién y omisidn de los servidores publicos o de las personas naturales o juridicas de derecho
privado, relacionadas con el uso de fondos gubernamentales, se establecera mediante glosas. En el
caso de Auto, estos presupuestos se cumplen, puesto que la suma de TRESCIENTOS VEINTICINCO
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO CORDOBAS CON 44/100 (C$325,675.44), determinada en la
auditoria financiera y de cumplimiento objeto de la presente resolucion administrativa, constituye
el perjuicio econdmico ocasionado a las arcas de la municipalidad auditada, por lo que existen
elementos suficientes para ordenar la emisién de las correspondientes glosas solidarias de la
manera siguiente: 1) A cargo de VICTOR MANUEL GUTIERREZ ESPINOZA, KEMBLINE MICHELLE
MONTALVAN OCAMPO, GABRIEL ANTONIO MENDOZA MARTINEZ Y NORMA ISABEL VASQUEZ
RODRIGUEZ, de cargos ya expresados, la suma de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES CORDOBAS CON 25/100 (€$158,333.25); y 2) Para VICTOR MANUEL GUTIERREZ
ESPINOZA Y NORMA ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ la cantidad de CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS CORDOBAS CON 19/100 (C$167,342.19); en consecuencia, se
ordenara a la Direccion General Juridica inicie el proceso administrativo de glosas y establecer el
plazo de ley para que el glosado presente las aclaraciones pertinentes; caso contrario, se procedera
al establecimiento de laresponsabilidad civil, tal y como lo establece el articulo 84 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica ya referido. Con respecto a las recomendaciones
establecidas en los hallazgos de control interno e incumplimiento de ley, se ordenara a la maxima
autoridad de la Alcaldia Municipal de Bluefields, Regién Auténoma de la Costa Caribe Sur, aplicar las
medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria contenidas en el informe en
Auto, dado que éstas constituyen el valor agregado de la auditoria gubernamental para fortalecer
los sistemas de administracidn, control interno y gestidn. Que, para su implementacién dispondra
de un plazo razonable de sesenta (60) dias calendario, para tal fin, deberd de informar de manera
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directa a la Direccién General de Auditoria su implementacion a través del Sistema de Informacion
para la Implementacién de Recomendaciones de Control Interno (SIIRCl), en vista que dicha
direcciéon como area sustantiva tiene a su cargo la administracion del mismo. Se le previene a la
maxima autoridad de la entidad auditada, como primer responsable del control interno, que de no
cumplir con ello en el plazo indicado, la Direccién General de Auditoria debera enviar la informacién
pertinente a la Direccidn General Juridica, a efectos de iniciarse el proceso administrativo para
establecer la responsabilidad administrativa en caso de existir méritos, por incurrir en el
incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar las medidas correctivas establecidas en las
recomendaciones de auditoria, y lo ordenado por el Consejo Superior, como autoridad superior de
control de la administracién publica y fiscalizacidn de los bienes y recursos del Estado, segun lo
dispone el articulo 103, numerales 2) y 5) de la precitada ley organica.

VI. FIJACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ATRIBUIDA A LOS SERVIDORES PUBLICOS
Y TERCERO RELACIONADO.

MARCO NORMATIVO:

El articulo 9, numeral 14) de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y Recursos del Estado, atribuye
como funcidén de esta entidad fiscalizadora, la de establecer responsabilidades individuales
administrativas, civiles, asi como presumir responsabilidad penal. El articulo 73 de la misma ley
organica, establece que sobre la base de los resultados de la auditoria gubernamental o de procesos
administrativos, el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica podra determinar
responsabilidades administrativas, civiles y presumir responsabilidad penal. El articulo 77 de la ya
referida Ley No 681, establece las causales para la determinacion de la responsabilidad
administrativa impuesto a los servidores de las entidades y organismos, siendo éstas: a) Analisis que
se hara del grado de inobservancia de las disposiciones legales del ordenamiento juridico relativas
al asunto de que se trate; b) Incumplimiento de las atribuciones, facultades, funciones, deberes y
obligaciones que les competen por razén de su cargo; y c) De las estipulaciones contractuales.
Finalmente, los articulos 78 y 79 de la nominada ley organica, sefialan que los servidores publicos de
los organismos e instituciones del Estado que incurrieren en responsabilidad administrativa seran
sancionados con multa de uno a seis meses del salario que estuvieren percibiendo a la fecha de
realizacion de la incorreccion y que el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica al
establecer la responsabilidad administrativa también determinara la sancidon que corresponda, que
puede ser desde multa hasta destitucidn del cargo. Sentadas las bases juridicas para fijar la
correspondiente responsabilidad administrativa atribuida a los servidores publicos que estan
vinculados con los resultados de la auditoria y qué por no cumplir con sus funciones propias de sus
respectivos cargos de depositar las sumas recibidas, sumado a ello los incumplimientos tanto de la
Constitucién Politica como las leyes atingentes de los hechos auditados, que no fueron justificadas
ni aclaradas durante el curso del proceso administrativo de auditoria, existen suficientes elementos
que permiten establecer la correspondiente responsabilidad administrativa a los sefiores: VICTOR
MANUEL GUTIERREZ ESPINOZA, KEMBLINE MICHELLE MONTALVAN OCAMPO Y GABRIEL
ANTONIO MENDOZA MARTINEZ de cargos ya sefialados, quienes desatendieron sus deberes y
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atribuciones, puesto que en las operaciones que se examinaron y que formaron parte del alcance
de la auditoria no cumplieron fielmente sus obligaciones en el ejercicio de la funcién publica, no
vigilaron y salvaguardaron el patrimonio de la entidad auditada. De igual manera, al no cumplir con
sus funciones, trajo como consecuencia desatender las disposiciones constitucionales, legales,
contenidas segun los casos ya expuestos, inobservancias a los articulos 131 de la Constitucion
Politica; 7, literales a), b) y h) de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos; 104y
105 numerales 1) y 2) de la Ley No. 681, Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado;
154 del Reglamento a la Ley No. 801, Ley de Contrataciones Administrativas Municipales; las
cldusulas primera, quinta, octava y décima primera correspondientes a los contratos de los
Proyectos de Ampliacién de Camino todo tiempo en la Comunidad de Aguas Gatas y Ampliacion de
Camino todo tiempo en la Comunidad de Aguas Zarcas; y las Normas Técnicas de Control Interno.
Apéndice | actividades de control aplicables a los Sistemas de Administracién. 8.5 Fase de los
Proyectos. Fase I: ejecucién b) supervision.

VIl. POR LO EXPUESTO:
Conforme los articulos 9 numerales 1), 12),14) y 73, 77, 79, 80, 84 y 95 de la Ley No. 681, Ley Orgdnica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, la Normativa Procedimental para la Determinacidn
de Responsabilidades y la Normativa para la Graduacidon en la Imposicion de Sanciones
Administrativas, en uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO: Apruébese el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento de fecha veintidds
de julio del afio dos mil dieciséis, con referencia: ARP-05-035-2024, derivado de la
revision practicada al informe de cierre presupuestario de ingresos y egresos de la
Alcaldia Municipal de Bluefields, Regién Auténoma de la Costa Caribe Sur, por el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince.

SEGUNDO: Por lo que hace a la cantidad de TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y CINCO CORDOBAS CON 44/100 (€$325,675.44), que corresponden a pagos
por obras no ejecutadas y anticipo sin amortizar en el Proyecto: “Ampliacion de
Camino todo tiempo en la Comunidad de Aguas Zarcas”, se ordena la emisién de las
correspondientes glosas de manera solidaria, a cargo de: 1) A cargo de VICTOR
MANUEL GUTIERREZ ESPINOZA, KEMBLINE MICHELLE MONTALVAN OCAMPO,
GABRIEL ANTONIO MENDOZA MARTINEZ Y NORMA ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ,
de cargos ya expresados, la suma de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES CORDOBAS CON 25/100 (C$ 158,333.25); y 2) Para VICTOR MANUEL
GUTIERREZ ESPINOZA Y NORMA ISABEL VASQUEZ RODRIGUEZ la cantidad de
CIENTO SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS CORDOBAS CON
19/100 (C$ 167,342.19). Para tal efecto, se instruye a la Direccién General Juridica de esta
entidad de control y fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado, iniciar el proceso

Pagina 9 de 12

Pista Juan Pablo Il, frente a DICEGSA, Managua, Nic. Apartado Postal: 48  Teléfono: (505) 2265-2072
www.cgr.gob.ni



CONTRALORIA GENERAL 202 4 Fortalecemos nuestras
A! DE LA REPUBLICA capacidades fiscalizadoras

NICARAGUA

administrativo correspondiente, que se tramitard en expediente conforme el articulo
84 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: Se establece responsabilidad administrativa a los sefiores: VICTOR MANUEL
GUTIERREZ ESPINOZA, gerente municipal; KEMBLINE MICHELLE MONTALVAN
OCAMPO, responsable de proyectos y GABRIEL ANTONIO MENDOZA MARTINEZ,
supervisor de proyectos, por incumplir los articulos 131 de la Constitucidn Politica; 7,
literales a), b) y h) de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos; 104
y 105 numerales 1) y 2) de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidn de los
Bienes y Recursos del Estado; 154 del Reglamento General a la Ley No. 801, Ley de
Contrataciones Administrativas Municipales; las cldusulas primera, quinta, octava y
décima primera correspondientes a los contratos de los Proyectos de Ampliacién de
Camino todo tiempo en la Comunidad de Aguas Gatas y Ampliacion de Camino todo
tiempo en la Comunidad de Aguas Zarcas; y las Normas Técnicas de Control Interno.
Apéndice | actividades de control aplicables a los Sistemas de Administracion. 8.5 Fase
de los Proyectos. Fase I: ejecucidon b) supervision.

CUARTO: Por la responsabilidad administrativa declarada, se impone a los sefiores: VICTOR
MANUEL GUTIERREZ ESPINOZA, KEMBLINE MICHELLE MONTALVAN OCAMPO Y
GABRIEL ANTONIO MENDOZA MARTINEZ, de cargos ya sefialados, multa equivalente
a dos (02) meses de salario. Para la ejecucién y recaudacién de las multas,
corresponderd a la maxima autoridad de la Alcaldia Municipal de Bluefields, Region
Autdnoma de la Costa Caribe Sur, con conocimiento a la Procuraduria General de la
Republica, una vez firme la resolucién administrativa.

QUINTO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los servidores y
exservidores publicos de la entidad auditada, sefiores: CARLA LIZETTE MARTIN
BROOKS, alcaldesa municipal; OSCAR WENDOLYN VARGAS CHAVARRIA, vicealcade;
ANTHONY PRIOR, secretario del Concejo Municipal; FRANCISCO JOSE BOJORGE
URBINA, JUAN LAZARO DELGADO SAENZ, MIGUEL ANTONIO MARTINEZ MENDOZA,
JAMILETH DEL ROSARIO CRUZ GARCIA, VERONICA JAHOSKA JONHSON ARCHIBOL,
ERIKA NAYELI CANTILLANO GONZALEZ, YELBA LIZANO LUNA, CARLOS MARVIN
MURILLO HERRERA, HALOVIN ILONA BENDLESS WILDANS, LUMBIRTH EVANS
MARTIN, LEONEL ANTONIO SABALA TINOCO, ESTEBAN ANTONIO MENDOZA
SEQUEIRA, JESICA MARIXSA ALVARADO CASTRILLO, EMILIA ELOISA OSORIO
MITCHELL, MARIA LOURDES AGUILAR GIBBS, BARTOLOME RiOS URBINA, ELANIA
IVANIA HOOKER OPORTA, MARK ANTONY THYNE DOWNS, CRISMARA ELOISA
WILSON STERLING, CRISTINA ELENA ESPINOZA RUIZ, CRISTOBAL ARIAS ARIAS,
TOMASA MELANIA ESCOBAR CARMONA, EMILSHE ANTONIA MATTEWS MEJIA,
JUAN RAMON SOLORZANO SUNSIN Y BARBARA MABEL GONZALEZ concejales
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municipales; LEONARDO JUAN MORRISON HODGSON, director financiero; BRYAN
PATRICK YULLIT JULIAS, director administrativo; ELIZABETH DEL CARMEN PENA
UGARTE, asesora legal; NOEL FILADELFO PEREZ CASTILLO, responsable de la Unidad
de Presupuesto; BLANCA NIDIA DUARTE AGUILAR, responsable de la Seccién de
Tesoreria; ESTER AMELIA GONZALEZ DIAZ, responsable del Departamento de
Recursos Humanos; NERY MASSIEL RIVERA AREVALO, responsable la Unidad de
Adquisiciones; RAQUEL PATRICIA COULSON FORBES, contadora; CARLOS GILBERTO
GALO VALVERDE, excontador; LOVELIA GABRIELA GAITAN DOWNS, responsable de
bodega; PEDRO JOSE GARCIA SANDOVAL, director de tributacién; RONNY ANTONIO
WILFORD VARGAS, responsable de supervision; DEYKEL SATIEL GUILLEN ROQUE,
responsable de formulacién; KENT EDUARDO GARCIA LOPEZ, formulador; MARIO
MARGARITO PIZARRO GODINEZ, director de planificacién e inversiones; KATTY ELIZA
MACHADO LOPEZ, asesora de la Unidad de Adquisiciones y Gestidn Ambiental;
MIGUEL RUIZ WILLIAM, responsable de educacién ambiental; ESTELA LOPEZ, técnica
de control forestal y LUIS PEREZ JIRON, responsable de control forestal, todos de la
alcaldia Municipal de Bluefields, Regién Autdnoma de la Costa Caribe Sur.

SEXTO: Sehacesaberalos afectados del derecho que les asisten de recurrir de revision dentro
del plazo de quince dias habiles ante este Consejo Superior, por lo que hace a la
Responsabilidad Administrativa, conforme lo dispuesto en el articulo 81 de la precitada
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

SEPTIMO: Remitir el informe de auditoria financiera y de cumplimiento, y la certificacion de la
presente resolucion administrativa a la maxima autoridad de la Alcaldia Municipal de
Bluefields, Regidn Auténoma de la Costa Caribe Sur, quien deberd cumplir y hacer
cumplir todos los requisitos, presupuestos y formalidades que mandaten las leyes y
normativas aplicables a las operaciones y transacciones de acuerdo a su naturaleza;
asimismo que aplique las recomendaciones derivadas de los hallazgos de auditoria,
reflejados en el informe en Auto, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario,
el que comenzara a contarse a partir de la respectiva notificacién.

OCTAVO: Se le previene ala maxima autoridad, la obligacién de informar de manera directaala
Direccion General de Auditoria la implementacidn de las recomendaciones a través del
Sistema de Informacién para Implementacién de Recomendaciones de Control
Interno (SIIRCI); si vencido el plazo indicado, desatendiera lo ordenado en la presente
resoluciéon administrativa, la Direccion General de Auditoria deberd enviar la
informacidn pertinente a la Direccidon General Juridica, a efectos que inicie el proceso
administrativo para establecer responsabilidad administrativa en caso de existir
méritos, por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar las
medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria, y lo ordenado
por el Consejo Superior, como autoridad superior de control de la administracidon
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publica y fiscalizacidn de los bienes y recursos del Estado, segun lo dispone el articulo
103, numerales 2) y 5) de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica.

Esta resoluciéon comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la presente
auditoria, de tal forma que, del examen de otros documentos no tomados en cuenta, podrian
derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucién administrativa estd escrita en
doce (12) paginas de papel bond tamafio carta con logotipo de la Contraloria General de la Republica,
y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en sesién ordinaria nimero mil trescientos
ochenta (1380) de las diez de la mafiana del dia veintitrés de mayo del afio dos mil veinticuatro, por
los suscritos miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Copiese,
notifiquese y publiquese.

Dr. Luis Alberto Rodriguez Jiménez
Presidente en Funciones del Consejo Superior

Dr. Vicente Chavez Fajardo MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda
Miembro Propietario del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior

LFAL/MFCM/ MLZ/ JCSA
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