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NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 30 DE NOVIEMBRE DEL 2023.

TIPO DE AUDITORIA :  DE CUMPLIMIENTO.

ENTIDAD AUDITADA :  ALCALDIA MUNICIPAL DE ESTELI,
DEPARTAMENTO DE ESTELI.

CODIGO DE RESOLUCION :  RIA-CGR-008-2024

TIPO DE RESPONSABILIDAD :  NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, once de enero del afio dos mil veinticuatro. Las diez y dieciséis minutos
de la manana.
I. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
1. Que se practicd Auditoria de Cumplimiento a los proyectos de inversidn publica ejecutados
por la Alcaldia Municipal de Esteli, departamento de Esteli, por el afio dos mil veintidds; por
lo que la Delegacidn de Las Segovias con sede en la ciudad de Esteli de la Direccidon General de
Auditoria de la Contraloria General de la Republica, emitié el informe de auditoria de
cumplimiento de fecha treinta de noviembre del afio dos mil veintitrés, con referencia ARP-08-
005-2024. Cita el referido informe que la labor de auditoria, se practicé de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y
sobre la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y
Recursos del Estado. 2. Que durante el curso del proceso administrativo de auditoria se dio la
garantia y tutela efectiva del debido proceso y se cumplié a cabalidad con las diligencias
minimas del mismo, conforme lo establece la Constitucién Politica de la Republica de
Nicaragua y la referida ley organica de este ente fiscalizador, por lo que se notificé el inicio del
proceso administrativo de auditoria a los servidores publicos municipales y terceros
relacionados con las operaciones y actividades sujetas a revision, siendo éstos los sefiores:
Francisco Ramoén Valenzuela Blanddn, alcalde; Melania del Carmen Peralta Ramirez,
vicealcaldesa; Rafael Antonio Raudez Rodriguez, secretario del Concejo Municipal; Elvis José
Mendoza Meza, gerente municipal; José Anibal Hernandez Molina y Carlos Antonio Martinez
Obando, asesores legales; Yamilee Benavides Talavera, jefa del Departamento de Recursos
Humanos; Ibette de los Angeles Zelaya Peralta, directora administrativa financiera; Idalia del
Rosario Ramirez Parrilla, jefa del Departamento de Contabilidad; Jorge Eduardo Cérdoba
Lazo, encargado del Mddulo de Presupuesto; Jani del Carmen Rayo Moran, jefa del
Departamento de Adquisiciones; Helen Rugama Blanddn, director de obras municipales;
Abner Onell Pineda Castelldn, jefe del Departamento de Obras Publicas; Martin René
Calderén Centeno, jefe del Departamento de Gestidn y Seguimiento de Proyectos; Félix Pedro
Betanco Rivera, jefe del Departamento de Formulacién y Evaluacion de Proyectos; German
Augusto Mendoza Salgado, supervisor de obras; Carlos Agenor Pino Corrales, director de
servicios municipales, todos de la municipalidad auditada; Damaris Urania Vallecillo Gutiérrez,
Lesther Ivan Hernandez Alvarado y Mario Ernesto Lopez Rodriguez, contratistas, a quienes
se le adjudicaron procesos de contrataciones de bienes y servicios por parte de la Alcaldia
Municipal de Esteli, departamento de Esteli. 3. De conformidad con lo establecido en el articulo
57 de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el curso del
proceso administrativo de auditoria se mantuvo constante comunicacion con los servidores
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publicos de la municipalidad auditada; y 4. Asimismo, se dieron a conocer los resultados
preliminares de auditoria en fecha treinta de noviembre del afio dos mil veintitrés, a los
servidores publicos relacionados con las operaciones auditadas; quienes expresaron sus
comentarios los que quedaron consignados en Acta.

Il. RESULTADOS DE AUDITORIA:
Refiere el informe que una vez cumplidos los objetivos especificos de la labor de campo y
aplicado los procedimientos de rigor, los resultados conclusivos son los siguientes: 1) El control
interno establecido por la administracion de la Alcaldia Municipal de Esteli, departamento de
Esteli, para la ejecucidon de los proyectos de inversidn, fue efectivo; excepto por los hallazgos
de control interno, consistentes en: a) El drea de proyectos no cuenta con manual de
procedimientos; b) La Guia de Procedimientos del Area de Adquisiciones , no se encuentra
aprobada por el Concejo Municipal; ¢) No se imprimen las fichas técnicas de los proyectos de
obras; d) Omisiones de controles en la asignacién y uso del combustible y lubricantes; e)
Debilidades de control en el manejo de activos fijos de proyectos de inversién; y f) Falta de
informacion en memorias de calculo e informes de supervisiéon de proyectos de inversion. 2)
La administracion de la Alcaldia Municipal de Esteli, departamento de Esteli, planificd,
programa, usd y reportd la ejecucién de los proyectos de inversién municipal segun la fuente
de financiamiento, en cumplimento con la Ley No. 466, Ley de Transferencias Presupuestarias
a los Municipios de Nicaragua y su Reforma; asimismo, las condiciones relacionadas con la
ejecucion de los proyectos de inversidn, fueron de conformidad con lo establecido en la Ley
No. 801, Ley de Contrataciones Administrativas Municipales y su Reglamento General, en lo
pertinente a la relacion contractual. Asi también cumplié con los convenios de donacién o
cooperacion suscritos con las entidades publicas; excepto por el hallazgo de incumplimiento
a la norma juridica consistentes en omisiones a requisitos de contenido del contrato, que
establecen los articulos 192 literales e), f), d), del Reglamento General de la Ley No. 801, Ley
de Contrataciones Administrativas Municipales, y el Manual de Control Interno de la Alcaldia
de Municipal Esteli, 7.2 Tramitacion, Ejecucion y Registro de Compras y Contrataciones; Manual
de Organizacion y Funciones de la Alcaldia de Municipal Esteli, Departamento de
Adquisiciones, Funciones numeral 1), y Direccion de Asesoria Legal, Funciones de la Direccidn,
numeral 1). 3) Los proyectos de inversidn ejecutado en el periodo del afio dos mil veintidds,
por la Alcaldia Municipal de Esteli, departamento de Esteli, se realizaron conforme lo dispuesto
en las condiciones contractuales definidas en los convenios y contratos suscritos. 4) Los
proyectos de inversion ejecutados en periodo auditado cumplieron con las condiciones socio-
econdmicas definidas al constatar mediante revision de perfil de proyecto que se
establecieron las necesidades a cubrir. 5) Se efectué seguimiento a las recomendaciones
de auditorias anteriores: de cuatro (4) recomendaciones contenidas en informes de
auditoria de cumplimiento a los proyectos de inversion publica del afio dos mil veintiuno, de
referencia, ARP-08-126-2021 de fecha veinticinco de octubre del afio dos mil veintidds,
aprobados por el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica, mediante RIA-
CGR-3035-2022 de fecha diez de noviembre del afio dos mil veintidds; que retoma informe de
auditoria financiera y de cumplimiento del periodo del afilo dos mil dieciocho, de referencia
ARP-08-008-2021, de fecha del veinticinco de febrero del afio dos mil veintidds; la Alcaldia
Municipal de Esteli, departamento de Esteli, implementd tres (3) recomendaciones, una (1)
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en proceso de implementacidn; para un grado de cumplimiento del ochenta y siete punto
cinco por ciento (87.5%); y 6) No se determinaron hallazgos que originen responsabilidad.

Ill. FUNDAMENTOS DE DERECHO:
La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control
de la Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, en su articulo
en su articulo 9, numeral 1) dispone como atribucién a esta entidad de control y fiscalizacion
de los bienes y recursos del Estado, efectuar auditorias a las entidades y organismos de la
administracion publica. Que, el articulo 28 parrafo segundo, de la precitada Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, infiere: El sistema de control y fiscalizacidn tiene como
objeto fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente sus funciones logrando la
transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos de la administracién publica, a fin de
que éste sea utilizado de manera eficiente, efectiva y econémica, para los programas
debidamente autorizados. Establecidas las bases legales para las labores de auditorias
ejecutadas por la Contraloria General de la Republica, y sobre la base del articulo 95 de la ya
mencionada ley orgdnica, que confiere la facultad de la Contraloria General de la Republica
para pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las entidades y organismos sujetos
a esta ley y sus servidores, asi como para determinar responsabilidades, caso de haberlas,
caducara en diez afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas
operaciones o actividades. En el presente caso el informe de auditoria de cumplimiento, objeto
de la presente resolucion administrativa, cumple con los presupuestos, requisitos y
procedimientos que establece la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, asi
como las Normas de Auditoria Gubernamental; y en vista que, los resultados de auditoria
concluyen con hallazgos de control interno e inobservancia a las normas juridicas, asi como,
una recomendacion en proceso de auditorias previas; se ordena a la maxima autoridad de la
Alcaldia Municipal de Esteli, departamento de Esteli, aplicar las medidas correctivas
establecidas en las recomendaciones de auditoria contenidas en el informe en Auto, dado que
éstas constituyen el valor agregado de la auditoria gubernamental para fortalecer los sistemas
de administracidon, control interno y gestion. Que, para su implementaciéon dispondra de un
plazo razonable de sesenta (60) dias calendario; para tal fin, deberd informar de manera
directa a la Direccidon General de Auditoria su implementaciéon a través del Sistema de
Informacién para la Implementacién de Recomendaciones de Control Interno (SIIRCI), en vista
que dicha direccién como area sustantiva tiene a su cargo la administracion del mismo. Se le
previene a la maxima autoridad de la municipalidad auditada, como primer responsable del
control interno, que de no cumplir con ello en el plazo indicado, la Direcciéon General de
Auditoria debera enviar la informacidn pertinente a la Direccidn General Juridica, a efectos de
iniciarse el proceso administrativo para establecer la responsabilidad administrativa en caso
de existir méritos, por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar
las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria, y lo ordenado por
el Consejo Superior, como autoridad superior de control de la administracidon publica y
fiscalizacién de los bienes y recursos del Estado, segun lo dispone el articulo 103, numerales 2)
y 5) de la precitada ley organica. Por lo que hace a la recomendacién en proceso de
implementacion que se deriva de auditorias previas, se ordenara a la Direccion General de
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Auditoria, practique auditoria de cumplimiento a las recomendaciones aun pendientes de
implementar.

IV. POR LO EXPUESTO:
De conformidad con los articulos 9, numerales 1), 12) y 26) y 95 de la Ley No. 681, Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica
y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos miembros del Consejo
Superior, en uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO:  Aprobar el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha treinta de noviembre del
ano dos mil veintitrés, con referencia: ARP-08-005-2024, derivado de la revisién a los
proyectos de inversidon publica ejecutados por la Alcaldia Municipal de Esteli,
departamento de Esteli, por el afio dos mil veintidds.

SEGUNDO: Porlarecomendacion en procesoy que esta con plazo vencido, se ordena a la Direccidn
General de Auditoria de este ente fiscalizador, practique auditoria de cumplimiento
para los efectos de ley.

TERCERO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los sefiores: Francisco
Ramoén Valenzuela Blandén, alcalde; Melania del Carmen Peralta Ramirez,
vicealcaldesa; Rafael Antonio Raudez Rodriguez, secretario del Concejo Municipal;
Elvis José Mendoza Meza, gerente municipal; José Anibal Hernandez Molina y Carlos
Antonio Martinez Obando, asesores legales; Yamilee Benavides Talavera, jefa del
Departamento de Recursos Humanos; Ibette de los /-'\ngeles Zelaya Peralta, directora
administrativa financiera; Idalia del Rosario Ramirez Parrilla, jefa del Departamento de
Contabilidad; Jorge Eduardo Cérdoba Lazo, encargado del Mddulo de Presupuesto;
Jani del Carmen Rayo Moran, jefa del Departamento de Adquisiciones; Helen Rugama
Blanddn, director de obras municipales; Abner Onell Pineda Castellon, jefe del
Departamento de Obras Publicas; Martin René Calderéon Centeno, jefe del
Departamento de Gestidn y Seguimiento de Proyectos; Félix Pedro Betanco Rivera,
jefe del Departamento de Formulacion y Evaluacidon de Proyectos; German Augusto
Mendoza Salgado, supervisor de obras; Carlos Agenor Pino Corrales, director de
servicios municipales, todos de la municipalidad auditada; Damaris Urania Vallecillo
Gutiérrez, Lesther Ivan Hernandez Alvarado y Mario Ernesto Lopez Rodriguez,
contratistas, a quienes se le adjudicaron procesos de contrataciones de bienes y
servicios por parte de la Alcaldia Municipal de Esteli, departamento de Esteli.

CUARTO: Remitir el informe de auditoria de cumplimiento y la certificacion de la presente
resolucion administrativa a la maxima autoridad de la Alcaldia Municipal de Esteli,
departamento de Esteli, quien debera cumplir y hacer cumplir todos los requisitos,
presupuestos y formalidades que mandaten las leyes y normativas aplicables a las
operaciones y transacciones de acuerdo a su naturaleza; asimismo, que aplique la
recomendaciones derivadas de los hallazgos de auditoria reflejados en el informe en
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Auto, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendarios, el que comenzara a
contarse a partir de su notificacién.

QUINTO: Se le previene a la maxima autoridad, la obligacién de informar de manera directa a la
Direccion General de Auditoria la implementacion de las recomendaciones a través del
Sistema de Informacién para Implementacion de la Recomendacién de Control Interno
(SHRCI); si vencido el plazo indicado, desatendiera lo ordenado en la presente
resolucion administrativa, la Direccion General de Auditoria debera enviar la
informacién pertinente a la Direccidn General Juridica, a efectos que inicie el proceso
administrativo para establecer responsabilidad administrativa en caso de existir
méritos, por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar la
medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria, y lo ordenado
por el Consejo Superior, como autoridad superior de control de la administracion
publica y fiscalizacién de los bienes y recursos del Estado, segun lo dispone el articulo
103, numerales 2) y 5) de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica.

Esta resolucion comprende uUnicamente los documentos analizados y los resultados de la
presente auditoria, de tal forma que, de la revision de otros documentos no tomados en
cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucion
administrativa estd escrita en cinco (05) folios Utiles de papel bond con el logotipo de la
Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en
sesion ordinaria nimero mil trescientos sesenta y dos (1362) de las diez de la mafana del dia
once de enero del afio dos mil veinticuatro, por los suscritos miembros del Consejo Superior
de la Contraloria General de la Republica. Cépiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Dr. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chéavez Fajardo
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior
MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

LARC/MFCM/MLZH/ FJGG
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