CONTRALORIA GENERAL 202 Avanzamos en la Fiscalizacién
A DE LA REPUBLICA y Cultura del Control

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 27 DE NOVIEMBRE DEL 2023.

TIPO DE AUDITORIA : DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA : EMPRESA PORTUARIA NACIONAL (EPN).
CODIGO DE RESOLUCION : RIA-CGR-004-2024

TIPO DE RESPONSABILIDAD : NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, once de enero del afho dos mil veinticuatro. Las diez y ocho minutos de
la manana.

I. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
1. Que se practicd Auditoria de Cumplimiento a los procesos de contrataciones administrativas,
ejecutados por la EMPRESA PORTUARIA NACIONAL (EPN), por el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintidds; por lo que la Direccidon de Auditoria de
Instituciones Gubernamentales de la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General
de la Republica, emitié el informe de auditoria de cumplimiento de fecha veintisiete de
noviembre del aflo dos mil veintitrés, con referencia ARP-01-001-2024. Cita el referido informe
que la labor de auditoria, se practicé de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
de Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base de lo dispuesto en la Ley
No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracién Publica y Fiscalizacidon de los Bienes y Recursos del Estado. 2. Que durante el
curso del proceso administrativo de auditoria se dio la garantia y tutela efectiva del debido
procesoy se cumplié a cabalidad con las diligencias minimas del mismo, conforme lo establece
la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua y la referida ley orgdnica de este ente
fiscalizador, por lo que se notificd el inicio del proceso administrativo de auditoria a los
servidores publicos y tercero relacionado con las operaciones y actividades sujetas a revision,
siendo éstos, los sefores: Virgilio Rommel Silva Munguia, presidente ejecutivo; Pedro Joaquin
Espinoza, gerente general administrativo y financiero; Karla Sashira Narvaez Gonzalez,
gerente administrativa financiera; Frank Octaviano Hidalgo Gutiérrez, director de
adquisiciones; Shulma Melania Osorio Sanchez, jefa de la Oficina de Compras mayores; Karen
Gisselle Aleman Padilla, responsable de compras menores; Karen de Fatima Sanchez Pérez,
jefa de la Oficina de Administracion de Contratos; Norwan Enrique Ramos Chavarria, director
de asesoria legal; Mariela del Carmen Ponce Orozco, jefa del Departamento Financiero; Mario
Alfonso Medrano Lépez, coordinador técnico financiero en la Unidad Ejecutora del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE); Bayardo José Baltodano Arréliga, jefe de
la Unidad de Almacén; Carmen de los Angeles Bone Zarate, jefa de la Unidad de Contabilidad;
Helga de los Angeles Rodriguez Rueda, jefa de la Unidad de Presupuesto; Ervin José Roa
Palacios, director de la Portuaria Nacional; Carlos Orlando Huete Mejia, gerente general
administracion Puerto Sandino; Carlos Roberto Murillo Rojas, jefe de obras civiles; Daniel
Alexander Diaz, supervisor de proyectos, todos de la entidad auditada y Heli Sadl Antonio
Dona Quijada, contratista/gerente general de las Agencias Unidas S.A. a quien se le adjudicé
procesos de contrataciones de bienes y servicios por parte de la Empresa Portuaria Nacional
(EPN). 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la precitada Ley Orgénica de
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la Contraloria General de la Republica, en el curso del proceso administrativo de auditoria se
mantuvo constante comunicacién con los servidores publicos y terceros relacionados de la
municipalidad auditada; y 4. Asimismo, se dieron a conocer los resultados preliminares de
auditoria en fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mil veintitrés, a los servidores
publicos relacionados con las operaciones auditadas; quienes expresaron sus comentarios los
que quedaron consignados en Acta.

Il. RESULTADOS DE AUDITORIA:
Refiere el informe que una vez cumplidos los objetivos especificos de la labor de campo y
aplicado los procedimientos de rigor, los resultados conclusivos son los siguientes: 1) Los
procesos de contrataciones administrativas efectuados por la Empresa Portuaria Nacional
(EPN), por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintidds,
cumplieron en todos los aspectos importantes con lo establecido en la Ley No. 737, Ley de
Contrataciones Administrativas del Sector Publico, su Reglamento General y demas
regulaciones aplicables, excepto por los hallazgos sobre el cumplimiento de leyes, siendo
éstos: a) Omisiones de requisitos establecidos en la Ley No. 737, Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico, su Reglamento General y las normativas internas
aplicables; b) Procesos de contrataciones directas con omisidn a requisitos establecidos en el
Manual para Contrataciones Especiales relativas al giro propio o tareas conexas de la Empresa
Portuaria Nacional; y c¢) La empresa no presentd reportes del Sistema de Contrataciones
Administrativas Electrénicas (SISCAE), relativos a modificaciones realizadas; inobservando lo
establecido en los articulos: 3, 20, 22, 24, 48 de la precitada Ley de Contrataciones; 55, 95, 116,
123, 132, 226 de su Reglamento General; 4, 4.4, 12, 21, 23, 24, 25, 27, 27.3 de la Normativa para
el Desarrollo del Procedimiento de Contratacion Menor de la Empresa Portuaria Nacional; 1.10,
7.4 de las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Contraloria General de la
Republica; 3, 10, 16, 20, 42, 43 y 47 del Manual para Contrataciones Especiales relativas al giro
propio o tareas conexas de la Empresa Portuaria Nacional; el Resuelve Primero de la Circular
Administrativa DGCE-SP-11-2022, Solicitud de Certificado de Declaracién del Beneficiario Final
en los Procesos de Licitaciones del Sector Publico, emitida por la Direccion General de
Contrataciones del Estado en fecha siete de abril del dos mil veintidds; Primero de la Circular
Administrativa DGCE-SP-07-2022, Actualizacion del Programa Anual de Contrataciones del afio
dos mil veintidés y del Registro de Informacién en el Portal Unico de Contrataciones emitida
en fecha veinticuatro de noviembre del dos mil veintidds. 2) Se determinaron hallazgos de
control interno, siendo éstos: a) El equipo administrador de contratos no fue conformado
segun lo establecido en el Manual de Funciones y Procedimientos; b) El equipo administrador
de contratos no elabord el informe final sobre el cumplimiento de los alcances de la orden de
compra o contrato; ¢) Expedientes de contrataciones con debilidades en su conformacién; d)
Remisidn tardia de expedientes de las contrataciones a la Contraloria General de la Republica;
e) Pagos de facturas realizados a través de notas de créditos; f) Falta de planificacion para dar
mantenimiento preventivo y correctivo del Buque AC Sandino; g) Los procesos de
contratacidn realizados bajo la modalidad de licitacién publica, no son publicados mediante la
pagina Web de la Empresa Portuaria Nacional; h) Entrega tardia de enmiendas al Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE); i) No se realizaron las pruebas de
resistencia de concreto durante la ejecucion de la obra para demostrar el cumplimiento de las
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especificaciones técnicas; y j) En expediente de Proyecto Servicio para la Rehabilitaciéon de
Piso en Bodega Numero Tres (3), no se encontraron las memorias de calculo de las cantidades
de obras finiquitadas. 3) En cuanto al seguimiento a las recomendaciones de auditoria de afios
anteriores, de trece (13) recomendaciones contenidas en los informes de auditoria de
referencias: ARP-01-124-2022, ARP-01-004-2022, ARP-01-005-2022 y ARP-01-006-2021, de
fechas catorce de octubre del afio dos mil veintidds, veinticinco de enero del afio dos mil
veintiuno y veintiocho de abril del afio dos mil veinte, respectivamente; aprobados por el
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica mediante RIA-CGR-2493-2022,
RIA-CGR-081-2022, RIA-CGR-082-2022 y RIA-CGR-1046-2022. La Empresa Portuaria
Nacional (EPN), implementd dos (2) recomendaciones; ocho (8) de manera parcial y tres (3)
no han sido implementadas; para un grado de cumplimiento de los cuarenta y seis punto
quince por ciento (46.15%); y 4) No sé determinaron hallazgos que originen responsabilidades
para los servidores publicos de la entidad auditada.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO:
La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control
de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, en su articulo
en su articulo 9, numeral 1) dispone como atribucién a esta entidad de control y fiscalizacion
de los bienes y recursos del Estado, efectuar auditorias a las entidades y organismos de la
administracion publica. Que, el articulo 28 parrafo segundo, de la precitada Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, infiere: El sistema de control y fiscalizacién tiene como
objeto fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente sus funciones logrando la
transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos de la administracion publica, a fin de
que éste sea utilizado de manera eficiente, efectiva y econdmica, para los programas
debidamente autorizados. Establecidas las bases legales para las labores de auditorias
ejecutadas por la Contraloria General de la Republica, y sobre la base del articulo 95 de la ya
mencionada ley orgdnica, que confiere la facultad de la Contraloria General de la Republica
para pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las entidades y organismos sujetos
a esta ley y sus servidores, asi como para determinar responsabilidades, caso de haberlas,
caducard en diez afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas
operaciones o actividades. En el presente caso el informe de auditoria de cumplimiento, objeto
de la presente resolucion administrativa, cumple con los presupuestos, requisitos y
procedimientos que establece la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, asi
como las Normas de Auditoria Gubernamental; y en vista que los resultados de auditoria
concluyen con hallazgos de control interno e inobservancia al ordenamiento juridicos;
asimismo, falta de implementacion de recomendaciones de auditorias previas; se ordena a la
madxima autoridad de la Empresa Portuaria Nacional (EPN), aplicar las medidas correctivas
establecidas en las recomendaciones de auditoria contenidas en el informe en Auto, dado que
éstas constituyen el valor agregado de la auditoria gubernamental para fortalecer los sistemas
de administracion, control interno y gestion. Que, para su implementacion dispondrad de un
plazo razonable de sesenta (60) dias calendario, para tal fin, deberd informar de manera
directa a la Direccidon General de Auditoria su implementacion a través del Sistema de
Informacidén para la Implementacién de Recomendaciones de Control Interno (SIIRCI), en vista
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que dicha direccién como area sustantiva tiene a su cargo la administracion del mismo. Se le
previene a la maxima autoridad de la entidad auditada, como primer responsable del control
interno, que de no cumplir con ello en el plazo indicado, la Direccion General de Auditoria
deberd enviar la informacidén pertinente a la Direccién General Juridica, a efectos de iniciarse
el proceso administrativo para establecer la responsabilidad administrativa en caso de existir
méritos, por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar las medidas
correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria, y lo ordenado por el Consejo
Superior, como autoridad superior de control de la administracién publica y fiscalizacion de los
bienes y recursos del Estado, segun lo dispone el articulo 103, numerales 2) y 5) de la precitada
ley orgdnica. Por lo que hace a las recomendaciones no implementadas que se derivan de
auditorias previas, se ordenard a la Direccidon General de Auditoria, practique auditoria de
cumplimiento a las recomendaciones adn pendientes de implementarse.

IV. POR LO EXPUESTO:
De conformidad con los articulos 9, numerales 1), 12) y 26), y 95 de la Ley No. 681, Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica
y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos miembros del Consejo
Superior, en uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO: Aprobar el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha veintisiete de
noviembre del ano dos mil veintitrés, con referencia: ARP-01-001-2024,
derivado de la revisidon a los procesos de contrataciones administrativas
por la Empresa Portuaria Nacional (EPN), por el uno de enero al treinta
y uno de diciembre del afio dos mil veintidos.

SEGUNDO: Por las recomendaciones no implementadas y que estan con plazo
vencido, se ordena a la Direccién General de Auditoria de este ente
fiscalizador, practique auditoria de cumplimiento para los efectos de ley.

TERCERO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los
sefiores: Virgilio Rommel Silva Munguia, presidente ejecutivo; Pedro
Joaquin Espinoza, gerente general administrativo y financiero; Karla
Sashira Narvdez Gonzalez, gerente administrativa financiera; Frank
Octaviano Hidalgo Gutiérrez, director de adquisiciones; Shulma Melania
Osorio Sanchez, jefa de la Oficina de Compras mayores; Karen Gisselle
Aleman Padilla, responsable de compras menores; Karen de Fatima
Sanchez Pérez, jefa de la Oficina de Administraciéon de Contratos;
Norwan Enrique Ramos Chavarria, director de asesoria legal; Mariela del
Carmen Ponce Orozco, jefa del Departamento Financiero; Mario Alfonso
Medrano Lépez, coordinador técnico financiero en la Unidad Ejecutora
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del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE); Bayardo
José Baltodano Arréliga, jefe de la Unidad de Almacén; Carmen de los
Angeles Bone Zarate, jefa de la Unidad de Contabilidad; Helga de los
Angeles Rodriguez Rueda, jefa de la Unidad de Presupuesto; Ervin José
Roa Palacios, director de la Portuaria Nacional; Carlos Orlando Huete
Mejia, gerente general administracion Puerto Sandino; Carlos Roberto
Murillo Rojas, jefe de obras civiles; Daniel Alexander Diaz, supervisor de
proyectos, todos de la entidad auditada y Heli Saidl Antonio Dona
Quijada, contratista/gerente general de las Agencias Unidas S.A. a quien
se le adjudicd procesos de contrataciones de bienes y servicios por parte
de la Empresa Portuaria Nacional (EPN).

CUARTO: Remitir el informe de auditoria de cumplimiento y la certificacién de la
presente resolucién administrativa a la maxima autoridad de la Empresa
Portuaria Nacional (EPN), quien debera cumplir y hacer cumplir todos los
requisitos, presupuestos y formalidades que mandaten las leyes vy
normativas aplicables a las operaciones y transacciones de acuerdo a su
naturaleza; asimismo, para que aplique las recomendaciones derivadas
de los hallazgos de auditoria reflejados en el informe en Auto, en un plazo
no mayor de sesenta (60) dias calendario, que comenzara a contarse a
partir de la respectiva notificacion.

QUINTO: Se le previene a la maxima autoridad, la obligacién de informar de
manera directa a la Direccidon General de Auditoria la implementacion de
las recomendaciones a través del Sistema de Informacién para
Implementacién de Recomendaciones de Control Interno (SIIRCI); si
vencido el plazo indicado, desatendiera lo ordenado en la presente
resolucién administrativa, la Direcciéon General de Auditoria deberd
enviar la informacidn pertinente a la Direccidn General Juridica, a efectos
que inicie el proceso administrativo para establecer responsabilidad
administrativa en caso de existir méritos, por incurrir en el
incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar las medidas
correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria, y lo
ordenado por el Consejo Superior, como autoridad superior de control
de la administracién publica y fiscalizacidn de los bienes y recursos del
Estado, segun lo dispone el articulo 103, numerales 2) y 5) de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.

Esta resolucidn comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de Ila

presente auditoria, de tal forma que, de la revision de otros documentos no tomados en

cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucién

administrativa esta escrita en seis (06) folios Utiles de papel bond con el logotipo de la

Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en
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sesion ordinaria nimero mil trescientos sesenta y dos (1362) de las diez de la mafiana del dia
once de enero del aflo dos mil veinticuatro, por los suscritos miembros del Consejo Superior
de la Contraloria General de la Republica. Cépiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Dr. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chavez Fajardo
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior
MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior
JFEJIMFCM/MLZ/[FJGG
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