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NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 16 DE NOVIEMBRE DEL 2022.

TIPO DE AUDITORIA : FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA : ALCALDIA MUNICIPAL DE MANAGUA,
DEPARTAMENTO DE MANAGUA (ALMA)

CODIGO DE RESOLUCION : RIA-AFC-638-2023

TIPO DE RESPONSABILIDAD :  NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, quince de junio del ano dos mil veintitrés. Las doce y seis minutos de la
tarde.

l. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
El Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica aprobd por unanimidad de votos
en sesion ordinaria nimero mil doscientos setenta y uno (1,271) del diez de febrero del afio dos
mil veintidds, la contratacion de los servicios profesionales de la Firma de Contadores Publicos
Independientes Gutiérrez Guadamuz & Cia. Ltd, para que efectuara auditoria financiera y de
cumplimiento a los Estados Financieros de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANAGUA,
DEPARTAMENTO DE MANAGUA (ALMA), por el periodo de doce meses terminados al treinta y
uno de diciembre del afio dos mil veinte. Que, la precitada firma una vez que cumplié con el
procedimiento de rigor, emitié el informe de auditoria financiera y de cumplimiento de fecha
dieciséis de noviembre del afio dos mil veintidds, con referencia AFC-07-010-2023. Cita el referido
informe que los objetivos de la auditoria consistieron en: a) Expresar una opinién profesional
independiente sobre si los Estados Financieros de activos, pasivos y activos netos se presentan
razonablemente en todo sus aspectos importantes, la situacion financiera de la Alcaldia
Municipal de Managua, departamento de Managua, por el periodo de doce meses terminados
al treinta y uno de diciembre del aflo dos mil veinte y los resultados de sus operaciones y flujos
de efectivo correspondientes, estados conexos de ingresos y gastos y de cambio en activos
netos y flujos de efectivos, de conformidad con Principios de Contabilidad Gubernamental de
Nicaragua; b) Emitir una opinién profesional independiente sobre si la informacién financiera
complementaria, por el periodo de doce meses terminados al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil veinte, que acompafa a los Estados Financieros basicos, esté presentado
razonablemente en todos los aspectos significativos; ¢) Emitir un informe con respecto al
control interno de la Alcaldia Municipal de Managua, para ello el auditor debe evaluar y obtener
suficiente entendimiento del control interno y de la institucidn, evaluar el riesgo de control e
identificar condiciones reportables incluyendo debilidades materiales de control interno; d)
Emitir una opinidn con respecto al cumplimiento por parte de la administracion de la Alcaldia
Municipal de Managua, con los términos de convenios, contratos, leyes y regulaciones
aplicables a la institucion. Para ello el auditor debe hacer pruebas de auditoria para determinar
si la administracion de la Alcaldia Municipal de Managua cumplidé, en todos los aspectos
importantes, con las leyes y las regulaciones aplicables. Expresar una aseveracion positiva sobre
los rubros examinados y una aseveracién negativa sobre los rubros no examinados; y d)
Determinar si la Alcaldia Municipal de Managua ha tomado las acciones correctivas adecuadas,
sobre las recomendaciones de informes de auditorias previas, (externas e internas). De igual
manera, dicho informe sefiala que la auditoria fue realizada de acuerdo a las Normas de
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Auditoria Gubernamental (NAGUN), emitidas por la Contraloria General de la Republica; en
ausencia de las NAGUN para evaluar determinadas situaciones recurrieron a las Normas
Internacionales de Auditorfa (NIA’s), emitidas por la Federacién Internacional de Contadores
(IFAC) en primer lugar y a las declaraciones sobre Normas de Auditoria del AICP, en caso de no
existir NIA’s. Como parte de los procedimientos de auditoria, sefiala el informe que se cumplié
con lo siguiente: 1) Procedimientos preliminares (planeacién del trabajo). 2) Examen de los
componentes mds importantes de los Estados financieros (efectivo en caja y bancos; cuentas 'y
documentos por cobrar; inventario de materiales, suministros y repuestos; inmuebles,
mobiliario y equipos; préstamos por pagar corto y largo plazo; retenciones y gastos acumulados
por pagar; patrimonio municipal; ingresos por recaudaciones de impuestos o prestacion de
servicios, y gastos de administracién y generales. 3) Evaluacién del procesamiento electrénico
de datos (PED); y 4) Diligencias del debido proceso de la auditoria (notificacién de inicio de la
auditoria a servidores publicos y jefes de areas para dar la intervencion de ley; entrevistas y
audiencias con los servidores publicos; comunicacidn constante; resolucion de las discrepancias
de opiniones con los servidores publicos; comunicacion de resultados preliminares de la
auditoria y carta de aceptacion del informe borrador de auditoria por parte de la Alcaldia
Municipal de Managua).

Il. RESULTADOS CONCLUSIVOS DE LA AUDITORIA:
Que, la referida Firma de Contadores Publicos Independientes Gutiérrez Guadamuz & Cia. Ltd,
en el informe de auditoria que emitid del caso que nos ocupa, concluye de la manera siguiente:
1) La Firma Gutiérrez Guadamuz & Cia. Ltd., emitié el informe de auditoria financiera y de
cumplimiento a los Estados Financieros de la Alcaldia Municipal de Managua, al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil veinte; asi como los resultados de sus operaciones, cambios en
el patrimonio y sus flujos de efectivo por los afios terminados en esas fechas, de conformidad
con Principios de Contabilidad Gubernamental de Nicaragua; no obstante revela un asunto de
énfasis referente a que la Alcaldia Municipal de Managua, conforme Ley No. 40, Ley de
Municipios, es duefia de propiedades ubicadas en diferentes sectores de la ciudad de Managua
y fuera del casco urbano, conocidas técnicamente como terrenos ejidales, de los cuales no
ejerce control fisico ni estan registrados como activos en los Estados Financieros de la Alcaldia
Municipal de Managua, al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veinte. Las propiedades
que estan inscritas legalmente a favor de la municipalidad y registradas contablemente, son
las adquiridas por las afectaciones en la ejecucidn de proyectos, y principalmente, con las
ejecuciones de proyectos en mejoramiento vial. 2) Respecto a la informacién financiera
complementaria se encuentra razonablemente presentada, en todos los aspectos
importantes relacionados con los estados financieros basico tomados en su conjunto. 3) En
relacién al control interno, las pruebas de auditoria al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil veinte, revelan hallazgos de control interno, siendo éstos: a) El principal e intereses de los
certificados de bonos de pagos de indemnizacion se registran global en la cuenta inversiones en
valores, lo cual no permite su conciliacién con los documentos fisicos; b) Falta de organizacién en
el manejo y control de las bodegas de inventarios de materiales y suministros; c) Peligrosos niveles
de exposicién de IP publicas; y d) Sistemas Operativos fuera de soporte. 4) En cuanto al
seguimiento de recomendaciones de auditorias previas: De un total de treinta (30)
recomendaciones contenidas en informes de referencias: AFC-15-017-2020, AFC-05-015-19, AFC-
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10-01-5-18, AFC-10-016-18, AFC-15-007-17 y AFC-17-026-15, la Alcaldia Municipal de Managua ha
implementado diez (10) recomendaciones, cuatro (04) en proceso de implementacion y
dieciséis (16) no han sido implementadas; para un porcentaje de sesenta y seis punto sesenta
y seis por ciento (66.66%) de no cumplimiento; y 5) Por lo que hace al cumplimiento de leyes
y regulaciones aplicables: los resultados revelaron que la Alcaldia Municipal de Managua,
cumplié en todos los aspectos importantes con los términos de convenios, normas, contratos,
leyes y regulaciones aplicables.

Ill. FUNDAMENTOS DE DERECHO.
El articulo 69 de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidn de los Bienes y Recursos del
Estado, establece las labores de auditoria de la firma contratada los que estardn sujetas a la
evaluacién y aceptacion por parte de la Contraloria General de la Republica, de conformidad
con las normas establecidas para tal fin. En cumplimiento de ello, la Direccion General de
Auditoria de esta entidad fiscalizadora, en fecha veinticinco de mayo del aflo dos mil veintitrés,
emitié el informe técnico de referencia DGA-DAIFCPI-MAGJ-081-05-2023, derivado de la
revision efectuada a dicho informe, determinando que: 1) La labor de auditoria delegada a la
Firma de Contadores Publicos Independientes Gutiérrez Guadamuz & Cia. Ltd., cumplié con
los términos de referencias y las Normas de Auditoria Gubernamental. 2) Se estd de acuerdo
con los resultados de la revisién y que estan contenidos en el informe del caso en Auto, en
cuanto a los Estados Financieros por el afio terminado al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil veinte, con asunto de énfasis, la determinacién de los hallazgos de control interno y el
cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables por parte de la Alcaldia Municipal de
Managua, departamento de Managua. Como resultado de lo anterior, este Consejo Superior
de la Contraloria General de la Republica, sobre la base del articulo 95 de la ya referida ley
orgdnica debemos pronunciarnos, de tal manera, que teniendo a la vista el informe técnico de
la Direccién General de Auditoria ya referido, se tiene como aceptado el informe de auditoria
financiera y de cumplimiento emitido por la Firma de Contadores Publicos Independientes
Gutiérrez Guadamuz & Cia. Ltd, por haber cumplido con los requisitos y formalidades que
establece la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua y los Términos de Referencias; asimismo, se aceptan todos y
cada uno los resultados conclusivos a la que llegd la referida firma contratada, de tal manera,
que al no existir situaciones que puedan generar responsabilidades, no existen méritos
suficientes para ordenar la ejecucidn de auditoria por parte de este Ente Fiscalizador; y en vista
que los resultados de auditoria concluyen con hallazgos de control interno asi como
recomendaciones no implementadas derivadas de auditorias predecesoras; en razon de ello,
se ordenard a la maxima autoridad de la Alcaldia Municipal de Managua, departamento de
Managua, aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria
contenidas en el informe en Autos, dado que éstas constituyen el valor agregado de la
auditoria gubernamental para fortalecer los sistemas de administracién, control interno y
gestiéon. Que, para su implementacién dispondrd de un plazo razonable de sesenta (60) dias
calendario, y dentro de ese término contard con treinta (30) dias habiles para cumplir con las
recomendaciones pendientes de implementar de auditorias previas; para tal fin, debera
informar de manera directa a la Direccidn General de Auditoria suimplementacién a través del
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Sistema de Informacidn para la Implementacién de Recomendaciones de Control Interno
(SHRCI), en vista que dicha direccién como area sustantiva tiene a su cargo la administracion
del mismo. Se le previene a la maxima autoridad de la empresa auditada, como primer
responsable del control interno, que de no cumplir con ello en los plazos indicados, la Direccidon
General de Auditoria deberd enviar la informacién pertinente a la Direccién General Juridica, a
efectos deiniciarse el proceso administrativo para establecer la responsabilidad administrativa
en caso de existir méritos, por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al no
aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria, y lo
ordenado por el Consejo Superior, como autoridad superior de control de la administracion
publica y fiscalizacidn de los bienes y recursos del Estado, segun lo dispone el articulo 103,
numerales 2) y 5) de la precitada ley orgdnica.

IV. POR LO EXPUESTO:
De conformidad con los articulos 9, numerales 6) 12) y 26), 68, 69 y 95 de la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado y la Normativa para
la Seleccion y Contratacion de Firmas de Contadores Publicos Independientes, los suscritos
miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO: Se tiene como aceptado el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento
de fecha dieciséis de noviembre del afio dos mil veintidds, con referencia AFC-
07-010-2023, elaborado por la Firma de Contadores Publicos Independientes
Gutiérrez Guadamuz & Cia. Ltd., derivado de Ila revision a los Estados
Financieros de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANAGUA, DEPARTAMENTO DE
MANAGUA (ALMA), por el periodo de doce meses terminado al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil veinte; en consecuencia, se ordena a la precitada
Firma, emitir y suscribir el referido informe para los efectos legales
correspondientes.

SEGUNDO: No hay méritos para ordenar que la Direccion General de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica, realice auditoria derivada de los resultados
de la auditoria financiera y de cumplimiento practicada por la Firma de
Contadores Publicos Independientes Gutiérrez Guadamuz & Cia. Ltd., a los
Estados Financieros de la Alcaldia Municipal de Managua, departamento de
Managua, por el afio terminado al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
veinte.

TERCERO:  Remitir la certificacion de la presente resolucién administrativa a la maxima
autoridad de la Alcaldia Municipal de Managua, departamento de Managua
(ALMA), para que aplique las recomendaciones derivadas de los hallazgos de
control interno reflejados en el informe en Autos, en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario, y dentro de ese término contara con treinta (30)
dias habiles para cumplir con las recomendaciones no implementadas derivadas
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de auditorias predecesoras, el que comenzard a contarse a partir de la
respectiva notificacion.

CUARTO: Se le previene a la maxima autoridad, la obligacién de informar de manera
directa a la Direccion General de Auditoria la implementacién de las
recomendaciones a través del Sistema de Informacidn para Implementacién de
Recomendaciones de Control Interno (SIIRCI); si vencido los plazos indicados,
desatendiera lo ordenado en la presente resolucion administrativa, la Direccion
General de Auditoria debera enviar la informacién pertinente a la Direccion
General Juridica, a efectos que inicie el proceso administrativo para establecer
responsabilidad administrativa en caso de existir méritos, por incurrir en el
incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar las medidas correctivas
establecidas en las recomendaciones de auditoria, y lo ordenado por el Consejo
Superior, como autoridad superior de control de la administracién publica y
fiscalizacidn de los bienes y recursos del Estado, segun lo dispone el articulo 103,
numerales 2) y 5) de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Esta resolucion administrativa comprende unicamente los documentos analizados y los
resultados de la presente auditoria, de tal forma que de la revisidon de otros documentos no
tomados en cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente
resolucion estd escrita en cinco (05) folios Utiles de papel bond con el logotipo de la Contraloria
General de la Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en sesién ordinaria
ndmero mil trescientos treinta y cinco (1335) de las diez de la manana del dia quince de junio
del afio dos mil veintitrés, por los suscritos miembros del Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica. Copiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Dr. Vicente Chavez Fajardo Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

MFCM/MLZ/LARJ
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