CONTRALORIA GENERAL 202 Avanzamos en la Fiscalizacién
A DE LA REPUBLICA y Cultura del Control

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 7 DEJULIO DEL 2023

TIPO DE AUDITORIA :  DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA :  ALCALDIA MUNICIPAL DE TICUANTEPE,
DEPARTAMENTO DE MANAGUA

CODIGO DE RESOLUCION :  RIA-CGR-2065-2023

TIPO DE RESPONSABILIDAD :  NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, veintiséis de octubre del afio dos mil veintitrés. Las diez y veintidds
minutos de la mafiana.

l. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
1) Que se practicé Auditoria de Cumplimiento a la aplicacién de la Guia Especializada para la
Implementacion del Control Interno correspondiente al segundo semestre del afio dos mil
veintidds y su evaluacidn en el Sistema de Evaluacién de Control Interno de la Alcaldia
Municipal de Ticuantepe, departamento de Managua; por lo que la Direccién de Auditorias
Municipales de la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica,
emitid el informe de auditoria de cumplimiento de fecha siete de julio del afilo dos mil
veintitrés, con referencia ARP-03-133-2023. Cita el indicado informe, que la labor de auditoria
se ejecutdé de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, en lo
aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica
y Fiscalizaciéon de los Bienes y Recursos del Estado. 2) Que durante el curso del proceso
administrativo se dio la tutela y garantia del debido proceso y se cumplié a cabalidad con las
diligencias minimas del mismo, conforme lo establece la Constitucién Politica de la Republica
de Nicaragua y la referida ley orgdnica de este ente fiscalizador para todas las personas
vinculadas con el alcance de la referida auditoria, notificAndoseles el inicio del proceso
administrativo de auditoria a los servidores publicos, sefiores: Ligia Verénica Ramirez Torres,
alcaldesa municipal / presidenta del Comité de Auditoria y Finanzas; Ana Isabel Morales
Saenz, gerente municipal / miembro del Comité de Auditoria y Finanzas; Genoveva del
Carmen Cardenal Sevilla, directora administrativa financiera / usuaria del Sistema de
Evaluaciéon de Control Interno (SECI); Néstor William Valdivia Balladares, director de
proyecto, catastro y urbanismo / usuario del Sistema de Evaluacién de Control Interno (SECI);
Luis Antonio Garcia Espinoza, responsable de planificacién institucional / usuario del Sistema
de Evaluacién de Control Interno (SECI); Doris del Socorro Armijo Zeleddn, responsable de
recursos humanos / usuaria del Sistema de Evaluacién de Control Interno (SECI); Carlos Adan
Sevilla Cardenal, responsable de finanzas | usuario del Sistema de Evaluaciéon de Control
Interno (SECI); Omar Lenin Rojas Cruz, responsable de presupuesto / usuario del Sistema de
Evaluacién de Control Interno (SECI); Alcides Abelardo Calero Castro, responsable de
contabilidad [ usuario del Sistema de Evaluacién de Control Interno (SECI); Nelson Eduardo
Areas Ruiz responsable de adquisiciones / usuario del Sistema de Evaluacién de Control
Interno (SECI); Denis Enrique Pavén Urbina, responsable de informatica / administrador del
Mddulo Administrador de Usuario (MAU); Rosa Nely Hernandez Calero, concejal propietaria /
miembro del Comité de Auditoria y Finanzas; Fatima Verdnica Rojas Landez, secretaria del
Pagina1des
Pista Juan Pablo II, frente a DICEGSA, Managua, Nic. Apartado Postal: 48 Teléfono: (505) 2265-2072
ww*xv.c“gr.g()b.ni



CONTRALORIA GENERAL 202 Avanzamos en la Fiscalizacion
A DE LA REPUBLICA y Cultura del Control

NICARAGUA

Concejo Municipal y Hober Ivan Cruz Caceres, concejal propietario / miembro del Comité de
Auditoria y Finanzas, todos de la Alcaldia Municipal de Ticuantepe, departamento de
Managua. 3) En cumplimiento a lo prescrito en el articulo 57 de la precitada Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, en el curso del proceso administrativo de auditoria se
mantuvo comunicacién constante con los servidores publicos de la municipalidad auditada. 4)
En fecha siete de julio del afio dos mil veintitrés, se dieron a conocer los resultados
preliminares de auditoria a los servidores publicos de la Alcaldia Municipal de Ticuantepe,
departamento de Managua, quienes expresaron sus comentarios, los que quedaron
consignados en Acta.

1. RESULTADOS DE AUDITORIA:
Refiere el informe que una vez cumplidos los objetivos especificos de la labor de campo y
aplicado los procedimientos de rigor, los resultados conclusivos son los siguientes: 1) La
Alcaldia Municipal de Ticuantepe, departamento de Managua, desarrollé requerimientos para
definir el compromiso institucional e individual de la maxima autoridad y nivel directivo, de
asumir la responsabilidad institucional sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno;
elabor¢ el plan y cronograma de trabajo y el plan de capacitacion y sensibilizacion del Sistema
de Evaluacién de Control Interno (SECI); necesarios para dar seguimiento al logro de los
compromisos de la alta direccién; asi como, sensibilizar y comprometer a los servidores
publicos en la implementacidn del Sistema de Control Interno; lo que revela el cumplimiento a
las disposiciones normativas de la Guia Especializada para la Implementacién de Control
Interno en los Municipios de Nicaragua. 2) Como resultado de la validacién de los niveles de
implementacion del Sistema de Control Interno a nivel de entidad y niveles de Sistemas de
Administracién, se determind que la Alcaldia Municipal de Ticuantepe, departamento de
Managua, no implementd en su totalidad las recomendaciones de la auditoria del afio dos mil
veintiuno, al comprobar mediante el seguimiento realizado en esta auditoria que no aplicé de
forma correcta la metodologia de la evaluacién del Sistema de Control Interno y evidencias de
cumplimiento de las preguntas de los Sistemas de Control Interno y Sistema de
Administracion, que son fundamentales al momento de aplicar los parametros y criterios de
evaluacidon establecidos en el Sistema de Evaluacidn del Control Interno. En consecuencia, al
no aplicar la metodologia de evaluacidn del Sistema de Control Interno adecuadamente, en la
evaluacidén de las evidencias de cumplimiento de los puntos de enfoque y de las preguntas,
disminuyd el resultado de Ia calificacion ponderada del grado de ajuste en la implementacion
de control interno a nivel de entidad y Sistemas de Administracion, correspondiente al
segundo semestre del afio dos mil veintidés. 3) En cuanto al seguimiento a las
recomendaciones de auditoria de afios anteriores, la Alcaldia Municipal de Ticuantepe,
departamento de Managua implementd parcialmente la recomendacion contenida en el
informe de auditoria de cumplimiento a la aplicacion de la Guia Especializada para la
Implementacion del Control Interno, correspondiente al segundo semestre del afio dos mil
veintiuno y su evaluacidon en el Sistema de Evaluacién del Control Interno, de referencia ARP-
03-157-2022, de fecha uno de diciembre del afio dos mil veintidds; aprobada por el Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica mediante referencia CGR-RIA-3330-2022;
para un grado de cumplimiento del cincuenta por ciento (50%); y 4) No se determinaron
hechos que originen responsabilidades.
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1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, en su
articulo 9, numeral 1), dispone como atribucién a esta entidad de control y fiscalizacién de los
bienes y recursos del Estado, efectuar auditorias a las entidades y organismos de la
administracion publica. Que el articulo 28 parrafo segundo, de la precitada Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica, infiere: El sistema de control y fiscalizacidn tiene como
objeto fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente sus funciones logrando
la transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos de la administracién publica, a fin
de que éste sea utilizado de manera eficiente, efectiva y econdmica, para los programas
debidamente autorizados. Establecidas las bases legales para las labores de auditorias
ejecutadas por la Contraloria General de la Republica, y sobre la base del articulo 95 de la ya
mencionada ley organica, que confiere la facultad de la Contraloria General de la Republica
para pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las entidades y organismos sujetos
a esta ley y sus servidores, asi como para determinar responsabilidades, caso de haberlas,
caducard en diez afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas
operaciones o actividades. En el presente caso el informe de auditoria de cumplimiento,
objeto de la presente resolucidon administrativa, cumple con los presupuestos, requisitos y
procedimientos que establece la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, asi
como las Normas de Auditoria Gubernamental; y en vista que los resultados de auditoria
concluyen en el caso concreto con falta de implementacidn de recomendacidn derivada de
auditoria precedente, se ordenarda a la maxima autoridad de la Alcaldia Municipal de
Ticuantepe, departamento de Managua, implementar la recomendacion pendiente de
auditoria vencida. Que, para su implementacion dispondra de un plazo razonable de treinta
(30) dias calendario, para tal fin, debera informar de manera directa a la Direccién General de
Auditoria su implementacion a través del Sistema de Informacién para la Implementacién de
Recomendaciones de Control Interno (SIIRCI), en vista que dicha direccion como drea
sustantiva tiene a su cargo la administracion del mismo. Se le previene a la maxima autoridad
de la municipalidad auditada, como primer responsable del control interno, que de no
cumplir con ello en el plazo indicado, la Direccion General de Auditoria debera enviar la
informacion pertinente a la Direccion General Juridica, a efectos de iniciarse el proceso
administrativo para establecer la responsabilidad administrativa en caso de existir méritos,
por incurrir en el incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar las medidas
correctivas establecidas en la recomendacion de auditoria, y lo ordenado por el Consejo
Superior, como autoridad superior de control de la administracién publica y fiscalizacion de
los bienes y recursos del Estado, segun lo dispone el articulo 103, numerales 2) y 5) de la
precitada ley organica.

POR LO EXPUESTO:
Conforme los articulos 9, numerales 1) y 26) y 95 de la Ley No. 681, Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracidn Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos miembros del Consejo
Superior, en uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:
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PRIMERO: Aprobar el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha siete de julio
del afio dos mil veintitrés, con referencia: ARP-03-133-2023, derivado de
la revision a la aplicacion de la Guia Especializada para Ia
Implementacion del Control Interno, correspondiente al segundo
semestre del afio dos mil veintidds, y su evaluacion en el Sistema de
Evaluacidn de Control Interno de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
TICUANTEPE, DEPARTAMENTO DE MANAGUA.

SEGUNDO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los
sefiores: Ligia Verénica Ramirez Torres, alcaldesa municipal / presidenta
del Comité de Auditoria y Finanzas; Ana Isabel Morales Saenz, gerente
municipal / miembro del Comité de Auditoria y Finanzas; Genoveva del
Carmen Cardenal Sevilla, directora administrativa financiera / usuaria
del Sistema de Evaluaciéon de Control Interno (SECI); Néstor William
Valdivia Balladares, director de proyecto, catastro y urbanismo [ usuario
del Sistema de Evaluacién de Control Interno (SECI); Luis Antonio
Garcia Espinoza, responsable de planificacién institucional / usuario del
Sistema de Evaluacién de Control Interno (SECI); Doris del Socorro
Armijo Zeleddn, responsable de recursos humanos [ usuaria del Sistema
de Evaluacién de Control Interno (SECI); Carlos Adan Sevilla Cardenal,
responsable de finanzas [ usuario del Sistema de Evaluacién de Control
Interno (SECI); Omar Lenin Rojas Cruz, responsable de presupuesto /
usuario del Sistema de Evaluacién de Control Interno (SECI); Alcides
Abelardo Calero Castro, responsable de contabilidad / usuario del
Sistema de Evaluacién de Control Interno (SECI); Nelson Eduardo Areas
Ruiz responsable de adquisiciones [ usuario del Sistema de Evaluacidon
de Control Interno (SECI); Denis Enrique Pavén Urbina, responsable de
informatica /| administrador del Mddulo Administrador de Usuario
(MAU); Rosa Nely Hernandez Calero, concejal propietaria / miembro del
Comité de Auditoria y Finanzas; Fatima Verdnica Rojas Landez,
secretaria del Concejo Municipal y Hober Ivan Cruz Caceres, concejal
propietario / miembro del Comité de Auditoria y Finanzas, todos de la
Alcaldia Municipal de Ticuantepe, departamento de Managua.

TERCERO: Remitir el informe de auditoria de cumplimiento y la certificacién de la
presente resoluciéon administrativa a la maxima autoridad de la Alcaldia
Municipal de Ticuantepe, departamento de Managua, para implementar
la recomendacion no cumplida derivada de auditoria predecesora,
reflejada en el informe en Autos, para ello contara con el plazo de
treinta (30) dias calendario, el que comenzara a contarse a partir de la
respectiva notificacion.

CUARTO: Se le previene a la maxima autoridad, la obligacién de informar de
manera directa a la Direccidon General de Auditoria la implementacion de
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la recomendacion a través del Sistema de Informacién para
Implementacién de Recomendaciones de Control Interno (SIIRCI); sf
vencido el plazo indicado, desatendiera lo ordenado en la presente
resolucion administrativa, la Direccion General de Auditoria debera
enviar la informacién pertinente a la Direccién General Juridica, a
efectos que inicie el proceso administrativo para establecer
responsabilidad administrativa en caso de existir méritos, por incurrir en
el incumplimiento de sus deberes y funciones, al no aplicar las medidas
correctivas establecidas en la recomendacion de auditoria, y lo
ordenado por el Consejo Superior, como autoridad superior de control
de la administracién publica y fiscalizacion de los bienes y recursos del
Estado, segun lo dispone el articulo 103, numerales 2) y 5) de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.

Esta resolucion comprende unicamente los documentos analizados y los resultados de Ia
presente auditoria, de tal forma que, de la revision de otros documentos no tomados en
cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucion
administrativa estd escrita en cinco (05) folios Utiles de papel bond con el logotipo de la
Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en
sesion ordinaria nimero mil trescientos cincuenta y tres (1353) de las diez de la mafana del
dia veintiséis de octubre del afio dos mil veintitrés, por los suscritos miembros del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica. Copiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Dr. Luis Alberto Rodriguez Jiménez Dr. Vicente Chavez Fajardo
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietario del Consejo Superior
MSc. Elba Lucia Velasquez Cerda Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

AAP/MLZ/ LARJ
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