CONTRALQRiA GENE R A L
A! DE LA REPUBLICA

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 26 DE OCTUBRE DEL 2022

TIPO DE AUDITORIA : DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA :  ALCALDIA MUNICIPAL DE SIUNA, REGION
AUTONOMA DE LA COSTA CARIBE NORTE.

CODIGO DE RESOLUCION :  CGR-RIA-059-2023

TIPO DE RESPONSABILIDAD ¢ NINGUNA.

Contraloria General de la Repiblica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, veintiséis de enero del afo dos mil veintitrés. Las nueve y cincuenta y
cuatro minutos de la manana.

. ANTECEDENTES O RELACION DE HECHO:
1) Que se practicd auditoria de cumplimiento a los proyectos de inversién publica, ejecutados
en el afo dos mil veintiuno por la Alcaldia Municipal de Siuna, Regiéon Auténoma de la Costa
Caribe Norte; por lo que la Delegacién de la Regiéon Auténoma de la Costa Caribe Norte, con
sede en la ciudad de Puerto Cabezas, de la Direcciéon General de Auditoria de la Contraloria
General de la Republica, emitid el informe de auditoria de cumplimiento de fecha veintiséis de
octubre del afio dos mil veintidds con referencia ARP-04-013-2023. Cita el indicado informe,
que la labor de auditoria se ejecutd de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base de lo
dispuesto en la Ley No. 681, Ley Orgdanica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacidon de los Bienes y Recursos del
Estado. 2) Que durante el curso del proceso administrativo se dio la tutela y garantia del
debido proceso y se cumplié a cabalidad con las diligencias minimas del mismo, conforme lo
establece la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua y la referida ley organica de
este ente fiscalizador para todas las personas vinculadas con el alcance de la referida
auditoria, notificandosele el inicio del proceso administrativo de auditoria a los servidores
publicos y terceros relacionados, sefores: Otilio Duarte Herrera, alcalde; Primitiva Avendafo
Peralta vicealcaldesa; Marvin Antonio Polanco Morales, secretario del Concejo Municipal;
Dina Lizeth Soza Roque, gerente municipal; Bayardo Hernandez Lépez, asesor legal; Néstor
Edmundo Méndez Diaz; director financiero; Daniel Hernandez Blandén, responsable de
contabilidad; Allan Rivera Gonzales, director de proyectos; Meeyeng Siu Chow, responsable
de adquisicion; Rosa Consuelo Castilblanco Aguinaga, responsable de recursos humanos;
Kester Baez Quino, responsable de proyectos; Yesarela Herrera Siles, supervisora de
proyectos, y Neyling Massiel Salinas Soza, tesorera, todos de la comuna auditada, Genaro
Cantillano Sevilla, Juan de Dios Salgado, Gregorio Roque Cantillano y German Antonio
Obando Rivera, contratistas de proyecto a quienes se les adjudicd procesos de contrataciones
de bienes y servicios por la Alcaldia Municipal de Siuna, Regidon Autdnoma de la Costa Caribe
Norte. 3) En cumplimiento a lo prescrito en el articulo 57 de la precitada Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, en el curso del proceso administrativo de auditoria se
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mantuvo comunicacién constante con los servidores publicos de la entidad auditada; y 4) En
fecha trece de octubre del afio dos mil veintidds, se dieron a conocer los resultados de
auditoria a los servidores publicos ligados a las operaciones, quienes estuvieron de acuerdo y
expresaron sus comentarios los que quedaron consignados en Acta.

1. RESULTADOS DE AUDITORIA:

Refiere el informe que una vez cumplidos los objetivos especificos de la labor de campo y
aplicado los procedimientos de rigor, los resultados conclusivos son los siguientes: 1) En el
control interno establecido por la administracion de la Alcaldia Municipal de Siuna,
Regidon Autonoma de la Costa Caribe Norte, para la ejecucion de los proyectos de
inversidn publica, se identificaron deficiencias significativas reflejadas en los hallazgos de
control interno, siendo éstos: a) No se realizé verificacién fisica del activo fijo, en el afo dos
mil veintiuno; y b) Documentos de procesos de contratacién, no fueron remitidos a la
Contraloria General de la Republica de Nicaragua. 2) La administracién de la Alcaldia
Municipal de Siuna, Regidon Autdnoma de la Costa Caribe Norte, planificd, programad, usd y
reportd la ejecucion de los proyectos de inversion publica segin la fuente de
financiamiento, de conformidad con los criterios establecidos en la Ley N° 466, Ley de
Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua y la Ley N° 801, Ley de
Contrataciones Administrativas Municipales; excepto por los hallazgos de
incumplimiento de ley relacionados en el informe en Auto, siendo éstos: a) Contratacion
de mano de obra para la ejecucion de obras publicas bajo la modalidad de
Administracion Directa; b) Distribucion porcentual minima de las transferencias de
inversion en el afio dos mil veintiuno, difiere con lo establecido en la ley, y ¢) Acuerdos
de adjudicacion del mejor oferente para la ejecucidn de obras publicas, no contienen
requisitos minimos de informacidn; inobservando los articulos 5 y 95 del Reglamento
General de la Ley N° 801 Ley de Contrataciones Administrativas Municipales y el articulo
12 de la Ley N° 466, Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua
y su reforma Ley N°850. 3) Los proyectos de inversién ejecutados en el periodo dos mil
veintiuno por la entidad auditada, se realizaron conforme lo dispuesto en las
condiciones contractuales definidas en los convenios y contratos suscritos. 4) Los
proyectos de inversion ejecutados en el periodo auditado, cumplieron con las
condiciones socioecondmicas definidas, al constatar mediante revisidon de los perfiles de
proyectos, que se establecieron las necesidades a cubrir. 5) En cuanto al seguimiento a
las recomendaciones de auditorias de anos anteriores; de tres (03) recomendaciones
contenidas en el informe de auditoria de referencia ARP-07-028-14 de fecha ocho de
noviembre del afio dos mil trece, aprobado mediante Resolucion del Consejo Superior de Ia
Contraloria General de la Republica de referencia RIA-CGR-223-14 de fecha tres de abril del
afno dos mil catorce; la Alcaldia Municipal de Siuna, Regidon Auténoma de la Costa Caribe
Norte, ha implementado dos (02) recomendaciones y una (01) en proceso, para un grado
de cumplimiento del ochenta y tres punto treinta y tres por ciento (83.33%). 6) No se
determinaron situaciones que originen responsabilidades.
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1l. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Ley No. 681, Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, en su
articulo 9, numeral 1) dispone como atribucidn a esta entidad de control y fiscalizacion de los
bienes y recursos del Estado, efectuar auditorias a las entidades y organismos de la
administracion publica. Que el articulo 28 parrafo segundo, de la precitada Ley Orgdnica de la
Contraloria General de la Republica, infiere: El sistema de control y fiscalizacién tiene como
objeto fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente sus funciones logrando
la transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos de la administracién publica, a fin
de que éste sea utilizado de manera eficiente, efectiva y econdmica, para los programas
debidamente autorizados. Establecidas las bases legales para las labores de auditorias
ejecutadas por la Contraloria General de la Republica, y sobre la base del articulo 95 de la ya
mencionada ley organica, que confiere la facultad de la Contraloria General de la Republica
para pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las entidades y organismos sujetos
a esta ley y sus servidores, asi como para determinar responsabilidades, en caso de haberlas,
caducard en diez afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas
operaciones o actividades. En el presente caso el informe de auditoria de cumplimiento,
objeto de la presente resolucion administrativa, cumple con los presupuestos, requisitos y
procedimientos que establece la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, asi
como las Normas de Auditoria Gubernamental; y en vista que los resultados de auditoria
concluyen en el caso concreto con hallazgos de control interno e incumplimiento de ley; asi
como una recomendacion en proceso de implementacion derivada de auditoria precedente;
se ordenard a la maxima autoridad de la Alcaldia Municipal de Siuna, Regidon Autonoma de
la Costa Caribe Norte, implementar la recomendacion de auditoria anterior y aplicar las
medidas correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria contenidas en el
informe en Auto, conforme el articulo 103, numeral 2) de la Ley Organica de este ente
fiscalizador, dado que éstas constituyen el valor agregado de la auditoria gubernamental
para fortalecer los sistemas de administracién, control interno y gestiéon. Que para su
implementacién dispondrd de un plazo razonable de sesenta (60) dias calendario, y dentro
de ese término contard con treinta (30) dias para cumplir con la recomendacion en proceso
de auditoria predecesora, vencido el mismo debera informar a este Consejo Superior sobre
sus resultados. Se previene qué de persistir en ello en las auditorias recurrentes, se
procedera en su oportunidad al establecimiento de la responsabilidad conforme lo estipula el
articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

V. POR LO EXPUESTO:
Conforme los articulos 9, numerales 1) 12) y 26), y 95 de la Ley No. 681, Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracidn Publica y

Pagina3 des
Pista Juan Pablo I, frente a DICEGSA, Managua, Nic. Apartado Postal: 48 Teléfono: (505) 2265-2072
www.cgr.gob.ni



CONTRALQRiA GENE R A L
A! DE LA REPUBLICA

NICARAGUA

Fiscalizaciéon de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos miembros del Consejo
Superior, en uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO: Aprobar el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha veintiséis de
octubre del aflo dos mil veintidds, con referencia: ARP-04-013-2023,
derivado de la revisidn a los proyectos de inversidn publica, ejecutados
en el aflo dos mil veintiuno por la Alcaldia Municipal de Siuna, Regidn
Auténoma de la Costa Caribe Norte.

SEGUNDO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los
sefores: Otilio Duarte Herrera, alcalde; Primitiva Avendano Peralta
vicealcaldesa; Marvin Antonio Polanco Morales, secretario del Concejo
Municipal; Dina Lizeth Soza Roque, gerente municipal; Bayardo
Hernandez Lépez, asesor legal; Néstor Edmundo Méndez Diaz; director
financiero; Daniel Hernandez Blandon, responsable de contabilidad;
Allan Rivera Gonzales, director de proyectos; Meeyeng Siu Chow,
responsable de adquisicion; Rosa Consuelo Castilblanco Aguinaga,
responsable de recursos humanos; Kester Baez Quino, responsable de
proyectos; Yesarela Herrera Siles, supervisora de proyectos, y Neyling
Massiel Salinas Soza, tesorera, todos de la comuna auditada, Genaro
Cantillano Sevilla, Juan de Dios Salgado, Gregorio Roque Cantillano y
German Antonio Obando Rivera, contratistas de proyecto a quienes se
les adjudicé procesos de contrataciones de bienes y servicios por la
Alcaldia Municipal de Siuna, Region Auténoma de la Costa Caribe Norte.

TERCERO: Remitir el informe de la auditoria de cumplimiento y certificacién de la
presente resoluciéon administrativa a la maxima autoridad de la Alcaldia
Municipal de Siuna, Regidon Autdnoma de la Costa Caribe Norte; quien
deberd cumplir y hacer cumplir todos los requisitos presupuesto y
formalidades que mandaten las leyes y normativas aplicables a las
operaciones y transacciones de acuerdo a su naturaleza; asimismo que
aplique las recomendaciones derivadas de los hallazgos de auditoria
reflejado en el informe en Auto, en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias calendario, y dentro de ese término contard con treinta (30) dias
para cumplir con la recomendacion en proceso de implementacion de
auditoria predecesora, vencido el mismo deberd informar a este
Consejo Superior sobre sus resultados. Se previene qué de persistir en
ello en las auditorias recurrentes, se procedera en su oportunidad al
establecimiento de las responsabilidades conforme lo estipulado en el
articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Esta resolucidn comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de Ila
presente auditoria, de tal forma que, de la revision de otros documentos no tomados en
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cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucion
administrativa estd escrita en cinco (05) folios Utiles de papel bond con el logotipo de la
Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en
sesion ordinaria nimero mil trescientos dieciséis (1316) de las nueve y treinta minutos de la
mafiana del dia veintiséis de enero del afio dos mil veintitrés, por los suscritos miembros del
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Cdpiese, notifiquese y
publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Dr. Vicente Chavez Fajardo Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

LFAL/MLZ/ LARJ
K/Sudrez
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