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Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, veintinueve de noviembre del afio dos mil diecinueve. Las dos y diez
minutos de la tarde.

VISTOS, RESULTA:

Que mediante resolucion administrativa de fecha trece de septiembre del afio dos mil diecinueve
identificada con RIA-CGR-1276-19, aprobada por este Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica, en la que instruyd a la Direccibn General Juridica iniciar el procedimiento
administrativo de glosas por un perjuicio econdémico causado a la alcaldia municipal de
Condega, departamento de Esteli, derivado de la auditoria financiera y de cumplimiento al
Informe de Cierre de Ingresos y Egresos por el afio finalizado al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil diecisiete. Que mediante resolucion de las ocho y veinte minutos de la mafiana del dia
veinticinco de septiembre del afio dos mil diecinueve, dictada por el Responsable de la Direccion
General Juridica, se inicio el proceso administrativo de pliego de glosas conforme lo establecido
en el articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado y se
emitié el correspondiente Pliego de Glosas de forma Solidaria en contra de los sefiores Jairo Arce
Avilés, alcalde municipal; Ermaris de Fatima Centeno Chavarria, responsable administrativa
financiera; Mercedes Torufio Reyes, responsable de adquisiciones, todos de la Comuna auditada
y Carlos Imanol Pasos Hudiel, consultor. Rolan cédulas de notificacion. Rola Pliego de Glosas No.
17-2019 de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil diecinueve con cédigo de referencia
numero CGR-DGJ-LARJ-388-09-2019 y DTGDC-ESMG-074-09-2019, emitido por la suma de
ciento tres mil quinientos cordobas netos (C$103,500.00) a cargo de los sefiores antes referidos.
Que no habiendo més tramites que cumplir, se esta el caso para resolver, por lo que;

|.- RELACION DE HECHO

Que el Pliego de Glosas de forma Solidaria emitido en contra de los sefiores Jairo Arce Avilés,
alcalde municipal; Ermaris de Fatima Centeno Chavarria, responsable administrativa financiera;
Mercedes Torufio Reyes, responsable de adquisiciones, todos de la Comuna auditada y Carlos
Imanol Pasos Hudiel, consultor, por la suma de ciento tres mil quinientos coérdobas netos
(C$103,500.00), tuvo su origen en los desembolsos realizados en concepto de pago de
consultoria denominada “Revision financiera correspondiente al afio dos mil dieciséis: cuentas de
transferencias, cuentas operativas y revision al proceso en el area de adquisiciones”;
evidenciandose que tales desembolsos carecian de los soportes apropiados que demostraran el
cumplimiento de las condiciones contractuales. A los glosados en la notificacion que se les realizé
se les establecio un plazo perentorio de treinta dias para que presentaran las correspondientes
justificaciones, acompafiando las evidencias necesarias para su descargo, previniéndoles que si
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no hacen uso del derecho dentro del término sefialado o de no acompaifar las evidencias

pertinentes podria confirmarse en sus contra el perjuicio econdmico y el establecimiento de la
correspondiente responsabilidad civil. Ademas se les indicé que la resolucion administrativa
dictada por el Consejo Superior en el caso de autos, constituye titulo ejecutivo para hacer efectivo
el resarcimiento del perjuicio econémico, que para tal efecto la alcaldia municipal de Condega,
departamento de Esteli, entablard las acciones legales correspondientes y ante el dérgano
jurisdiccional competente. De lo anterior, resulta que el pliego de glosas de forma Solidaria No.
17-2019, fue notificado a los sefiores antes denominados, el dia treinta de septiembre del afio dos
mil diecinueve, teniendo como fecha ultima para presentar las justificaciones el dia treinta de
octubre del afio en curso. En atencion a ello, y segun constancia de fecha once de noviembre del
corriente afio, emitida por la Responsable de la Direccion de Tramite de Glosas y Denuncia
Ciudadana de la Direccion General Juridica de este Ente Fiscalizador, hace saber que no se
recibié escrito de contestacion de glosas por parte de los sefiores Jairo Arce Avilés, Ermaris de
Fatima Centeno Chavarria, Mercedes Torufio Reyes y Carlos Imanol Pasos Hudiel, de cargos ya
sefialados, ni por apoderado alguno, por lo tanto los glosados no hicieron uso de su derecho,
haciendo caso omiso de presentar las justificaciones con respecto de la cantidad cuestionada.

CONSIDERACIONES DE DERECHO
I
Que es competencia exclusiva de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control
de la Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, establecer
Responsabilidad Civil, asi lo dispone el articulo 73 de la ley organica de esta Entidad Fiscalizadora
al disponer “sobre la base de los resultados de la auditoria gubernamental a que se refiere el
numeral 1) del articulo 9 de la presente Ley, o de procesos administrativos el Consejo Superior de
la Contraloria General de la Republica podra determinar responsabilidades administrativas, civiles
y presumir responsabilidad penal”’. Que previo a la determinacién de responsabilidad civil por
perjuicio econémico, se emitiran las glosas, las que seran notificadas a las personas afectadas,
concediéndoseles el plazo perentorio de treinta dias para que las contesten y presenten las
pruebas correspondientes ante la autoridad que emitio las glosas y que el Consejo Superior una
vez expirado el plazo dictara la resolucion correspondiente dentro del plazo de treinta dias habiles,
asi lo dispone el articulo 84 de la referida ley organica. En el caso de autos, dichos presupuestos
se cumplieron a cabalidad, por lo que no hay nulidades, se respet6 la garantia del debido proceso,
por manera que como norma supletoria debemos considerar lo dispuesto en la Ley No. 902,
Cadigo Procesal Civil de Nicaragua, que en su articulo 135, establece la preclusion de plazos y
términos sefialando lo siguiente: “Transcurrido el plazo o pasado el término sefialado para la
realizaciébn de un acto procesal de parte, se entendera irrevocablemente precluido por el solo
ministerio de la ley...”., y en vista que los afectados no presentaron de manera personal ni por
apoderado la correspondiente contestacion al Pliego de Glosas de forma Solidaria que les fue
debidamente notificado, precluyd su derecho para examinar y analizar las contestaciones o
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alegaciones conforme lo sefiala la Normativa Procedimental para la Determinacion de

Responsabilidades, en su articulo, 13 numeral 3) incisos a) y b). Asi mismo, se debe considerar
en el caso que no se presente ninguna aclaracién o justificacién, lo expuesto por la Corte
Suprema de Justicia en reiteradas sentencias que la no _contestacién de los pliegos de glosas
hace deducir la aceptacion tacita del mismo (Sentencia No. 88 de las ocho y cuarenta y seis
minutos de la mafana, del quince de marzo del afio 2005 y Sentencia No. 631 de las ocho y
treinta y cinco minutos de la mafana del dia veintinueve de junio del afio 2011), por lo que no
cabe mas que confirmar el perjuicio econémico causado a la alcaldia municipal de Condega,
departamento de Esteli, hasta por la cantidad de ciento tres mil quinientos cordobas netos
(C$103,500.00), y por ende al materializarse los elementos de la responsabilidad civil, en este
caso, el dafo patrimonial, el hecho generador, la relacién de causalidad y los presupuestos
procesales para fijar la responsabilidad, es que se debe establecer a cargo de los sefiores Jairo
Arce Avilés, alcalde municipal; Ermaris de Fatima Centeno Chavarria, responsable administrativa
financiera; Mercedes Torufio Reyes, responsable de adquisiciones, todos de la Comuna auditada
y Carlos Imanol Pasos Hudiel, consultor, la responsabilidad civil y asi debera declararse.

POR TANTO:

Por lo anteriormente expuesto, con los antecedentes sefialados y de conformidad con los articulos
9 numeral 14), 73, 84, 86 y 95 de la Ley No. 681, Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacién de los Bienes y
Recursos del Estado; y, la Normativa Procedimental para la Determinacién de Responsabilidades
los suscritos miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la Ley les confiere,

RESUELVEN:

PRIMERO: Se establece Responsabilidad Civil a cargo de los sefiores Jairo Arce Avilés,
alcalde municipal; Ermaris de Fatima Centeno Chavarria, responsable administrativa
financiera; Mercedes Torufio Reyes, responsable de adquisiciones, todos de la
Comuna auditada y Carlos Imanol Pasos Hudiel, consultor, por haber causado
perjuicio econémico a la alcaldia municipal de Condega, departamento de Esteli,
hasta por la suma de ciento tres mil quinientos cérdobas netos (C$103,500.00),
cantidad liquida y exigible a su cargo y a favor de la precitada Municipalidad.

SEGUNDO: Se le previene a los sefiores Jairo Arce Avilés, Ermaris de Fatima Centeno
Chavarria, Mercedes Torufio Reyes y Carlos Imanol Pasos Hudiel, el derecho que
les asiste de impugnar la presente resolucién, haciendo uso de Recurso de Revision
ante este Consejo Superior, conforme las causales establecidas en el articulo 89, y
dentro del plazo de quince dias habiles, conforme lo dispuesto en el articulo 90,
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ambos de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema de Control de la Administracion Puablica y Fiscalizacion de los Bienes y
Recursos del Estado, si asi lo estimare conveniente.

TERCERO: Una vez firme la presente resolucion administrativa por responsabilidad civil, se
enviara la certificacion a manera de titulo ejecutivo a la alcaldia municipal de
Condega, departamento de Esteli, con conocimiento a la Procuraduria General de la
Republica, para que procedan mediante la via ejecutiva a la efectiva recuperacion del
monto ya sefalado, todo de conformidad con el articulo 87, numeral 2) de la Ley No.
681, Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control
de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado.

La presente resolucion administrativa esta escrita en cuatro hojas papel bond con membrete de la
Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en sesion
ordinaria numero mil ciento sesenta y cuatro (1,164), de las nueve y treinta minutos de la mafiana
del dia viernes veintinueve de noviembre del afio dos mil diecinueve, por los suscritos miembros
del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Copiese, notifiguese y
publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Lic. Marisol Castillo Bellido Lic. Maria Dolores Aleméan Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

Dr. Vicente Chavez Fajardo
Miembro Propietario del Consejo Superior

AJTV/ESMG/LARJ
Cc: Expediente
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