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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RRC-1330-19

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, veintisiete de septiembre del afio dos mil diecinueve. Las dos y cinco
minutos de la tarde.

VISTOS, RESULTA:

Que mediante resolucién administrativa de fecha doce de julio del afio dos mil diecinueve
identificada con RIA-UAI-719-19, aprobada por este Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica, en la que instruyé a la Direccion General Juridica iniciar el procedimiento
administrativo de glosas por un perjuicio econdémico causado al Ministerio de Relaciones
Exteriores, (MINREX), derivado de la auditoria de cumplimiento a las asignaciones
presupuestarias e ingresos consulares en la Embajada de la Republica de Nicaragua ante el
Gobierno de Jamaica, con residencia en Kingston por el periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecisiete, que practicé la Unidad de Auditoria Interna
del referido Ministerio. Que mediante resolucion de las ocho y diez minutos de la mafiana del dia
guince de julio del afio dos mil diecinueve, dictada por el Responsable de la Direccion General
Juridica, se inici6 el proceso administrativo de Pliego de Glosas conforme lo establecido en el
articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y Fiscalizacién de los
Bienes y Recursos del Estado y se emitio el correspondiente pliego de glosas en contra del sefior
David Sydney Mcfield Mcfield. Rola cédula de notificacion. Rola Pliego de Glosas No. 13-2019 de
fecha quince de julio del afio dos mil diecinueve con cédigo de referencia nimero CGR-DGJ-
LARJ-299-07-2019 y DTGDC-ESMG-061-07-2019, emitido por la suma de dos mil setecientos
cuarenta y tres dolares estadounidenses con 80/100 (US$2,743.80), equivalentes a ochenta y
cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro cérdobas con 08/100 (C$84,484.08) a cargo del sefior
David Sydney Mcfield Mcfield. Que no habiendo mas tramites que cumplir, se esta el caso para
resolver, por lo que

l.- RELACION DE HECHO
Que el Pliego de Glosas emitido en contra del sefior David Sydney Mcfield Mcfield del caso de
autos, por la suma de dos mil setecientos cuarenta y tres délares estadounidenses con 80/100
(US$2,743.80), equivalentes a ochenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro cordobas con
08/100 (C$84,484.08), tuvo su origen en gastos de representacion en los meses de enero,
febrero, y marzo del afio dos mil diecisiete y adelanto para compras y gastos de instalaciéon que
conforme la auditoria gubernamental que se practicO en la Embajada de Nicaragua ante la
Republica de Jamaica, en la que dicho sefior fungia como Embajador, se evidencié que tal
importe carecia de la documentacion que respalde y soporte dicha erogacion y que se disgreg6 de
la siguiente manera: a) Dos mil cuatrocientos cuarenta y ocho délares estadounidenses
(US$2,448.00) equivalentes a setenta y cinco mil trescientos setenta y seis cordobas con 13/100
(C$75,376.13), al momento de las transacciones, las cuales se realizaron por los cheques
nameros: 388688, 1001565; y 1001647, en concepto de gastos de representacion; y b) Doscientos
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noventa y cinco délares estadounidenses con 80/100 (US$295.80), equivalentes a nueve mil
ciento siete cordobas con 95/100 (C$9,107.95), en concepto de adelanto para compras y gastos
de instalacion. Que por utilizarse recursos publicos en gastos debieron de ser rendidos en los
informes financieros de cada mes con los soportes originales y estar en correspondencia con la
fecha de la asignacién del mes correspondiente, lo que no fue asi. Al glosado en la notificacion
que se le realizd se le establecié un plazo perentorio de treinta dias para que presentara la
correspondientes justificaciones, acompafando las evidencias necesarias para su descargo,
previniéndole que si no hace uso del derecho dentro del término sefialado o de no acompafar las
evidencias pertinentes podria confirmarse en su contra el perjuicio econdmico y el establecimiento
de la correspondiente responsabilidad civil. Ademas se le indicé que la resolucion administrativa
dictada por el Consejo Superior en el caso de autos, constituye titulo ejecutivo para hacer efectivo
el resarcimiento del perjuicio econdmico que para tal efecto la Procuraduria General de la
Republica entablar4 las acciones legales correspondientes y ante el oOrgano jurisdiccional
competente. De lo anterior resulta, el pliego de glosas fue notificado al sefior David Sydney
Mcfield Mcfield, ex embajador de Nicaragua, el dia dieciocho de julio del afio dos mil diecinueve,
teniendo como fecha ultima para presentar las justificaciones el dia diecisiete de agosto del afio
en curso y que por habérsele vencido el término en un dia no habil, dicho ex funcionario tenia que
presentar su contestacion a mas tardar el dia diecinueve de agosto del afio dos mil diecinueve. En
atencién a ello, y segun constancia de fecha veinte de agosto del corriente afio, emitida por la
Responsable de la Direccién de Tramite de Glosas y Denuncia Ciudadana de la Direccion General
Juridica de este Ente Fiscalizador, hace saber que no se recibié escrito de contestacion de glosas
por parte del sefior David Sidney Mcfield Mcfield, de cargo ya sefialado, ni por apoderado alguno,
por lo tanto el glosado no hizo uso de su derecho, haciendo caso omiso de presentar las
justificaciones con respecto de la cantidad cuestionada.

CONSIDERACIONES DE DERECHO
I
Que es competencia exclusiva de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control
de la Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, establecer
Responsabilidad Civil, asi lo dispone el articulo 73 de la Ley Organica de este Entidad
Fiscalizadora al disponer “sobre la base de los resultados de la auditoria gubernamental a que se
refiere el numeral 1) del articulo 9 de la presente Ley, o de procesos administrativos el Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica podra determinar responsabilidades
administrativas, civiles y presumir responsabilidad penal”. Que previo a la determinacion de
responsabilidad civil por perjuicio econdmico, se emitiran las glosas, las que seran notificadas a
las personas afectadas, concediéndoseles el plazo perentorio de treinta dias para que las
contestes y presenten las pruebas correspondientes ante la autoridad que emitié las glosas y que
el Consejo Superior una vez expirado el plazo dictara la resolucion correspondiente dentro del
plazo de treinta dias habiles, asi lo dispone el articulo 84 de la referida Ley Organica. En el caso
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de autos, dichos presupuestos se cumplieron a cabalidad, por lo que no hay nulidades, se respetd
la garantia del debido proceso, por manera que como norma supletoria debemos considerar lo
dispuesto en la Ley No. 902, Cdédigo Procesal Civil de Nicaragua, que en su articulo 135,
establece la preclusion de plazos y términos que sefiala lo siguiente: “Transcurrido el plazo o
pasado el término sefialado para la realizacion de un acto procesal de parte, se entendera
irrevocablemente precluido por el solo ministerio de la ley...”., y en vista que el afectado no
presentd de manera personal ni por apoderado la correspondiente contestacion al pliego de
glosas que le fue debidamente notificada, precluyd su derecho para examinar y analizar las
contestaciones o alegaciones conforme lo sefiala la Normativa Procedimental para la
Determinacién de Responsabilidades, en su articulo, 13 numeral 3) incisos a) y b); por otro lado,
se debe considerar en el caso que no se presente ninguna aclaracion o justificacion, lo expuesto
por la Corte Suprema de Justicia en reiteradas sentencias que la no contestacion de los pliegos de
glosas hace deducir la aceptacion tacita del mismo (Sentencia No. 88 de las ocho y cuarenta y
seis minutos de la mafana, del quince de marzo del afio 2005 y Sentencia No. 631 de las ocho y
treinta y cinco minutos de la mafana del dia veintinueve de junio del afio 2011), por lo que no
cabe mas que confirmar el perjuicio econdmico causado al Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREX) hasta por la cantidad de dos mil setecientos cuarenta y tres dolares estadounidenses
con 80/100 (US$2,743.80), equivalentes a ochenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro
cordobas con 08/100 (C$84,484.08), y por ende al materializarse los elementos de la
responsabilidad civil, en este caso, el dafio patrimonial, el hecho generador, la relacion de
causalidad y los presupuestos procesales para fijar la responsabilidad, es que se debe establecer
a cargo del sefior David Sidney Mcfield Mcfield, ex embajador de Nicaragua, ante la Republica de
Jamaica, la responsabilidad civil y asi debera declararse.

POR TANTO:
Por lo anteriormente expuesto, con los antecedentes sefalados y de conformidad con los articulos
9 numeral 14), 73, 84, 86 y 95 de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacién de los Bienes y
Recursos del Estado y la Normativa Procedimental para la Determinacion de Responsabilidades
los suscritos miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la Ley les confiere,

RESUELVEN:

PRIMERO: Se establece Responsabilidad Civil a cargo del sefior David Sidney Mcfield
Mcfield, ex embajador de Nicaragua, ante la Republica de Jamaica, por haber
perjuicio econémico causado al Ministerio de Relaciones Exteriores, hasta por la
suma de dos mil setecientos cuarenta y tres dolares estadounidenses con 80/100
(US$2,743.80), equivalentes a ochenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro
cérdobas con 08/100 (C$84,484.08), cantidad liquida y exigible a su cargo y a favor
del precitado Ministerio.
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SEGUNDO: Se le previene al sefior David Sidney Mcfield Mcfield, de impugnar la presente
resolucién, haciendo uso de Recurso de Revision ante este Consejo Superior,
conforme las causales establecidas en el articulo 89, y dentro del plazo de quince
dias habiles, conforme lo dispuesto en el articulo 90, ambos de la Ley No. 681, Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, si asi lo
estimare conveniente.

TERCERO: Una vez firme la presente resolucion administrativa por responsabilidad civil, se
enviara la certificacion a manera de titulo ejecutivo a la Procuraduria General de la
Republica, para que procedan mediante la via ejecutiva a la efectiva recuperacién del
monto ya sefalado, todo de conformidad con el articulo 87, numeral 1) de la Ley No.
681, Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control
de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado.

La presente resolucion administrativa esta escrita en cuatro hojas papel bond con membrete de la
Contraloria General de la Republica y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en sesién
ordinaria nimero mil ciento cincuenta y cinco (1,155), de las nueve y treinta minutos de la mafiana
del dia viernes veintisiete de septiembre del afio dos mil diecinueve, por los suscritos miembros
del consejo superior de la Contraloria General de la Republica. Cépiese, notifiquese y
publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Lic. Marisol Castillo Bellido Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

Dr. Vicente Chavez Fajardo
Miembro Propietario del Consejo Superior
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