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Direccién General de Contrataciones del Estado- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Lineamientos Técnicos y Legales para la Elaboracién y Publicacién de la Proyecciéon del Programa
Anual de Contrataciones 2024.

Articulo 1. Objeto. Establecer criterios buenas practicas conducentes a mejorar la calidad de la formulacién
de la proyeccion del Programa Anual de Contrataciones 2024, en el marco de las politicas de transparencia
en la gestion de la contratacion y la eficiencia del gasto publico.

Articulo 2. Objetivos de la Proyeccion. Identificar anticipadamente las necesidades de contratacion,
considerando el interés pulblico, de conformidad a la planificacion institucional y su viabilidad
presupuestaria, para el cumplimiento de los objetivos y metas anuales asignadas a cada Area Solicitante, asi
como la ejecucion de las politicas definidas por el Sistema Nacional de Inversion Piblica, segun corresponda.

Articulo 3. Calidad de la Informacién. Corresponde a las personas Responsables de las Areas Solicitantes,
en coordinacion con la o el Responsable del Area de Adquisiciones y la persona que para tal fin delegue la
Maxima Autoridad Ejecutiva, revisar y evaluar las necesidades de contratacion para determinar si contienen
algun aspecto que no sea adecuado desde la perspectiva de la programacién de las contrataciones, por
ejemplo: descripcion del objeto con indicacién de cantidades, establecimiento de marcas o de
especificaciones técnicas, contrataciones al margen de los objetivos y metas institucionales, fechas de
convocatoria o de entrega poco realistas.

Articulo 4. Prohibicién de Subdivision. El objeto de la contratacion o la ejecucion de un proyecto no debe
fragmentarse o subdividirse, de forma que, se eluda o se pretenda eludir el procedimiento de contratacién
aplicable al monto estimado, para realizar mas de una contrataciéon con el mismo objeto dentro de un
periodo corto de tiempo, para satisfacer una misma necesidad administrativa, salvo las excepciones
taxativamente establecidas en el articulo 25 de la Ley No. 737 y 68 del Reglamento General a la Ley No. 737.

Articulo 5. Contenido Minimo. La Proyeccion del Programa Anual de Contrataciones describird los
procedimientos de contratacion previstos a desarrollarse en el afio 2024, independientemente de la fuente
de financiamiento y sin perjuicio de lo regulado para el procedimiento de contratacion simplificada,
conteniendo, al menos:

5.1. La informacién indicada en el articulo 56 del Reglamento General. Para cumplir lo dispuesto en el literal
h) del articulo en mencién, se recomienda consultar la Normativa Administrativa Criterios para
Determinar la Aplicacion de los Tratados de Libre Comercio, disponible en el Portal Unico de
Contratacion.

5.2. La agrupacion de los requerimientos de uso comun de distintas Areas Solicitantes para ejecutarlas a
través de un Unico procedimiento de contratacion, con la finalidad de obtener ahorros por volumen,
reduccién de los costos de transaccion y satisfacer oportunamente los requerimientos institucionales.
De ser factible podran agruparse bienes o servicios de caracteristicas técnicas similares de varios
proyectos en un solo procedimiento de adquisicion.
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Direccién General de Contrataciones del Estado- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5.3. Una mala clasificacién de la linea, impedira seleccionar el o los "items” que pertenezcan a la “familia”
seleccionada, impidiendo emitir la orden de compra, en cuyo caso debera iniciar nuevamente el
procedimiento de contratacion, a fin de ejecutar exitosamente los procesos de recepcion, inventario y
pago de lo contratado.

Si el bien, servicio, obra o consultoria no se encuentra incluido en el Catalogo de BS, debera solicitar su
creacion al Organo Rector, a través de mesadeayudadgce@mhcp.gob.ni, completando y adjuntando
los formularios disponibles en el Portal Unico de Contratacién www.nicaraguacompra.gob.ni.

5.4. Si la contratacion es financiada con recursos externos, la Entidad Contratante deberé registrar el nimero
y nombre del convenio tal como fue aprobado por las partes, a fin de obtener los datos estadisticos
derivados de la ejecucion presupuestaria.

5.5. Cuando la linea de proyeccién corresponda a procedimientos de contratacion dirigidos a coadyuvar con
la estrategia de atencién a la pandemia Covid-19, la Entidad Contratante debera marcar el campo “Gasto
relacionado al COVID_19” del mddulo del PAC estructurado, caso contrario, no deberé hacerlo.

En el caso de las instituciones de la Administracidon Central que hacen uso del Subsistema de Compras
y Contrataciones del Sistema Integrado de Gestion Administrativa Financiera (SCC-SIGAF), deberan
agregar al final de la descripcion del procedimiento de contratacion la palabra "COVID".

5.6. Para la ejecucion de compras a través del Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco, debe: (a) establecer
en la descripcion del objeto de la contratacion, el cédigo del Acuerdo Marco especifico, por ejemplo:
"Acuerdo Marco AM-DGCE-2022-B01 para Adquisicion de Papel y Utiles de Oficina”; (b) seleccionar, en
el campo “Tipo de Procedimiento’; la opcion “Compras por Acuerdos Marco’. Esta linea referencial
habilitar4 a |la Entidad PUblica a realizar cuantas compras requiera a través del CEAM.

5.7. No incluir pago de salarios, viaticos, servicios pUblicos, renovaciones, convenios interinstitucionales,
compras con fondos de caja chica.

5.8. Cuando la linea de proyeccion corresponda a un Proyecto de Inversion Publica, la Entidad Contratante
debe marcar el campo “Gasto vinculado Programa Inversion Pblica” del moédulo del PAC estructurado,
caso contrario, no debera hacerlo.

Articulo 6. Aprobacién. La Proyeccion del Programa Anual de Contrataciones (PAC) sera aprobada por la
Méxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad Contratante, y ordenara su publicacion a mas tardar el dia habil
siguiente a su suscripcion. Adicionalmente, podré orientar la divulgacién por otros medios, tales como: la
pagina Web institucional, sin menoscabo, de su disponibilidad en el Area de Adquisiciones para las personas
que lo solicitaren.

Articulo 7. Registro y Publicacion. Que en virtud de lo establecido en el articulo 20 de Ley No. 737, la
Proyeccién del Programa Anual de Contrataciones debe publicarse en el Portal Unico de Contratacién
www.nicaraguacompra.gob.ni dos meses antes del inicio del periodo presupuestario de su ejecucion.

Para tal efecto, a partir del dia lunes 02 de octubre del presente afio, estara disponible el Médulo de Datos
Estructurados del Sistema de Contrataciones Administrativas Electronicas (SISCAE), para lo cual se

recomienda consultar y descargar la Guia de Uso en la Seccién “Leyes y Normativas” del Portal Unico de
Contratacion.
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Las Entidades de la Administracion Central que utilizan el Subsistema de Compras y Contrataciones del
Sistema Integrado de Gestion Administrativa Financiera (SCC-SIGAF), deben aperturar la Proyeccién del
Programa Anual de Contrataciones 2024, el que por medio de interfaz se publicara en SISCAE,

Articulo 8. De las Empresas Publicas y Entidades del Sector Piiblico Financiero. Conforme lo dispuesto
en el articulo 3, numerales 6) y 7) de la Ley No. 737, en el caso de las Empresas Publicas y Entidades del
Sector Financiero se aplicara lo siguientes:

8.1. La proyeccidon del PAC solamente debe incluir los procedimientos de contratacién vinculados a las
actividades propias de su administracion habitual.

8.2. Las contrataciones relacionadas con el desarrollo de su objeto social o tareas conexas al mismo, se
regiran por lo dispuesto en el Manual de Contratacién vigente.

8.3. De no contar con un Manual de Contratacion, todos los procedimientos quedan sujetos a lo dispuesto
en la Ley No. 737, es decir, deben elaborar la Proyecciéon del Programa Anual de Contrataciones y
publicarla conforme las orientaciones expuestas anteriormente.

Articulo 9. Buenas Practicas para la Adecuada Identificacion de Necesidades.

9.1. Tener presente que los bienes, obras o servicios con los que ha satisfecho su necesidad en el pasado no
son necesariamente los que pueden satisfacerla en la actualidad debido a cambios tecnolégicos, a la
existencia de nuevos proveedores en el mercado, entre otros.

9.2. Analizar el plan estratégico y operativo, identificando contrataciones criticas, necesarias para su
implementacion.

9.3. Valorar la demanda histérica como el stock disponible, obteniendo la necesidad de compra de la
diferencia entre la demanda proyectada y el stock disponible.

9.4. Indagar los precios de mercado y su estimacion de actualizada en funcion del momento en que se
estima realizar la compra, para determinar si la necesidad de compra se ajusta al presupuesto asignado.

9.5. El valor estimado del bien, obra o servicio a contratar, debe sustentarse en una indagacion preliminar
de mercado o en procesos de referencia similares. El valor debe ser lo mas ajustado posible a la realidad,
dado que un monto sobreestimado limita la satisfaccion de otras necesidades y un monto subestimado
puede generar limitaciones y/o ajustes posteriores al Programa Anual de Contrataciones.

9.6. Consolidar las contrataciones a través de la identificacion de fechas comunes o agrupando bienes y/o
servicios que pertenezcan a la misma categoria, con el fin de generar economias a escala que redunden
en ahorros financieros y la obtencién agil de los insumos para el cumplimiento de los fines
institucionales.

9.7. Analizar las diferentes alternativas que existen en el mercado para satisfacer la necesidad con el fin de
identificar los bienes, obras o servicios que: i) permitan optimizar la inversién de los recursos disponibles,
ii) generen el mayor beneficio para la sociedad, iii) dinamicen la economia local, iv) fomenten la inclusién

social y v) promuevan el respeto por el medio ambiente.
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Direccién General de Contrataciones del Estado- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

9.8. La identificacion del bien, obra o servicio con el que se pretende satisfacer la necesidad, debe realizarse
a través de la descripcion clara y precisa del Objeto a Contratar, de tal forma que el proveedor pueda
conocer con la mejor exactitud posible la demanda. Esta descripcion no debe confundirse con la
inclusion del nombre del proyecto o a las actividades involucradas en el mismo.

9.9. Una adecuada descripcion del bien, obra o servicio permite la correcta seleccion del procedimiento de
contratacion, evitando la division de procesos que tengan el mismo objeto.

9.10. Al establecer la fecha de convocatoria del procedimiento de contratacion, debe tener en cuenta los 5
plazos para la realizacion de cada etapa del mismo y el tiempo de ejecucidén contractual, para cumplir ]“}
con la finalidad de la contratacién en materia de oportunidad de satisfaccion de la necesidad.
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