CONTRALQRiA GENE R A L o —
A! DE LA REPUBLICA

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 16 DE DICIEMBRE DE 2020.

TIPO DE AUDITORIA :  DE CUMPLIMIENTO.

ENTIDAD AUDITADA :  MINISTERIO DE TRANSPORTE E
INFRAESTRUCTURA (MTI)

CODIGO DE RESOLUCION :  RIA-UAI-2243-2021

TIPO DE RESPONSABILIDAD :  NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica.
Managua, dieciséis de diciembre del afio dos mil veintiuno. Las once y cincuenta minutos de la
manana.

ANTECEDENTES:

Al Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI), se le practicé auditoria de cumplimiento al
proceso de contratacidn directa y ejecucién del Contrato No. DEP-70-0048-2018, firmado con la
Empresa COERCO, para la realizacidon de trabajos ejecutaos en el proyecto de construccion del
Puente Panaloya, sobre el Tramo Granada-Malacatoya; financiados con Recursos del Tesoro, por
el periodo del uno de enero del afio dos mil dieciocho al treinta y uno de marzo del afio dos mil
diecinueve; para tal efecto el auditor interno de la entidad auditada, emitié el informe de
auditoria de cumplimiento de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil veinte, referencia: MI-
008-020-20. Cita el referido informe que la labor de auditoria, se practicé de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre
la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica 'y
del Sistema de Control de la Administracidn Publica y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del
Estado. Que durante el curso del proceso administrativo de auditoria se dio la garantia y tutela
efectiva del debido proceso y se cumplié a cabalidad con las diligencias minimas del mismo,
conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la referida ley
organica de este ente fiscalizador, por lo que se notificé el inicio del proceso administrativo de
auditoria a los servidores y exservidores publicos relacionados con las operaciones y actividades
sujetas a revision, siendo éstos: Roger Leonel Nufiez Vivas, responsable de la Direccidon General
de Conservacién Vial (DGCV); Roger Antonio Ampie Guevara, responsable de la Direccién de
Mantenimiento Vial de la DGCV; Mario Absalon Delgado Aleman, responsable de la Divisidn
Financiera de la Divisién General Administrativa Financiera (DGAF); Tania Isabel Diaz Flores,
presidenta ejecutiva de la Corporacién de Empresas Regionales de la Construccién (COERCO);
Fidel de los Angeles Rodriguez Orozco, exadministrador de proyecto vial del Departamento de
Administracién Vial de la Direccidn de Mantenimiento Vial; Francisco José Pérez Alvarez,
responsable de la Direccion General de la Empresa EMCOSE de la COERCO; Eythel José Canales
Zamora, presidente de proyecto de la Empresa EMCOSE de la COERCO; Juan Agustin Garcia
Lépez, responsable del Departamento de Administracion vial de la Direccién de Mantenimiento
Vial de la DGAF; Argentina Isabel Sequeira, responsable de la Oficina de Contabilidad de
Recursos Ordinarios de la Division Financiera de la DGAF; Ruwayda Jasmin Tercero Mena,
responsable de la Division General Administrativa Financiera DGAF; Felix Bladimir Granados
Echegoyén, responsable de la Direccidn General de Viabilidad; Elba Lucia Velasquez Cerda,
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responsable de la Divisién de Asesoria Legal; Ana Cecilia Jaén, exasesora legal de la Direccién
General de Conservacién Vial y Asesora legal de la Unidad de Gestion Ambiental y Gioconda
Alvarado Vanegas, exsecretaria general de Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI),
todos de la entidad auditada. De conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la precitada
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el curso del proceso administrativo de
auditoria se mantuvo constante comunicacién con los servidores publicos de la entidad auditada;
asimismo, en fecha diecisiete de noviembre del afio dos mil veinte, se dieron a conocer los
resultados la auditoria a los servidores publicos ligados a las operaciones sujetas a revision, los
que quedaron consignados en Acta.

RELACION DE HECHO:

Refiere el informe que los objetivos especificos de la labor de auditoria consistieron en: a)
Evaluar el control interno aplicado a los procesos de contratacion directa y ejecucidon del
contrato suscrito con la COERCO para la realizacién del proyecto; b) Comprobar el cumplimiento
de leyes, normas y regulaciones aplicables a los procesos de contratacion directa y ejecucidn del
contrato suscrito con la COERCO para la realizacion del proyecto; c) Verificar la asignacién
presupuestaria y que los pagos se encuentren registrados, contabilizados, soportados y que
correspondan a las actividades propias del proyecto; y d) Identificar los hallazgos a que hubiere
lugar y sus responsables. Que una vez cumplidos los objetivos de la labor de auditoria, los
resultados conclusivos son: 1) El control interno aplicado al proceso de contratacion directa y
ejecucion del contrato No. DEP70-048-2018; firmado por la Empresa COERCO, para la realizacion
de trabajos ejecutados en el proyecto Construccién del Puente Panaloya sobre el tramo Granada-
Malacatoya, fue satisfactorio; excepto por el hallazgo de control interno, consistente en la
inclusién en la asignacion de trabajo de la actividad “indemnizacion al derecho de via” que no
constituye obra de construccidn. 2) El proceso de contratacion directa y ejecucién del contrato
No. DEP70-048-2018; firmado por la Empresa COERCO, para la realizaciéon de trabajo ejecutado
en el proyecto Construccion del Puente Panaloya sobre el tramo Granada-Malacatoya, cumplié
en todos sus aspectos significativos, con las leyes, normas y regulaciones aplicables. 3) La
ejecucion del contrato No. DEP70-048-2018, contiene su asignacion presupuestaria y que los
pagos se encuentran registrados, contabilizados, soportados conforme al Manual de
Procedimientos para las asignaciones de Trabajo a la COERCO y corresponden a las actividades
propias del proyecto; excepto, por el ultimo pago efectuado donde de conformidad con la
reforma a la asignacion de trabajo que soporta el desembolso, también se pagd una
indemnizacion al derecho de via, lo cual no constituye una actividad propia del proyecto, durante
el periodo del uno de enero del afio dos mil dieciocho al treinta y uno de marzo del afio dos mil
diecinueve; y 4) No se identificaron incumplimientos de ley.

CONSIDERACIONES DE DERECHO:

La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de
la Administracién Publica y Fiscalizaciéon de los Bienes y Recursos del Estado, en su articulo 9,
numeral 5) establecen como atribucién a esta entidad de control y fiscalizacién, evaluar los
planes y la calidad de las auditorias efectuadas por las Unidades de Auditoria Interna.
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Adicionalmente, el articulo 43, parrafo tercero de la precitada ley organica establece que la
auditoria gubernamental serd practicada por la Contraloria General de la Republica, por las
Unidades de Auditoria Interna y las Firmas Privadas de Contadores Publicos Independientes,
previamente autorizadas. Que en materia de auditoria gubernamental practicada por las
Unidades de Auditoria Interna, el articulo 65 de la misma ley organica establece que los informes
de las Unidades de Auditoria Interna, seran firmados por el auditor interno, y dirigidos a la
mdaxima autoridad de la entidad u organismo, copia de tales informes serd enviada
simultdneamente a la Contraloria General de la Republica, para los efectos que a ella
corresponden. Establecidas las bases legales para las labores de auditorias ejecutadas por las
Unidades de Auditoria Interna de la administracidon publica y conforme el articulo 95 de la ya
mencionada ley organica, que establece como facultad de la Contraloria General de la Republica,
de pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las entidades y organismos sujetos a esta
ley y sus servidores, asi como para determinar responsabilidades, caso de haberlas, caducara en
diez afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas operaciones o
actividades. En el presente caso, el informe de auditoria de cumplimiento objeto de la presente
resolucion administrativa, cumple los presupuestos, requisitos y procedimientos que establece
tanto la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, como las Normas de Auditoria
Gubernamental; y en vista que los resultados de la auditoria concluye con un hallazgo de control
interno, se instruye a la maxima autoridad del Ministerio de Transporte e Infraestructura,
implemente las respectivas recomendaciones de auditoria de cumplimiento, contenidas en el
informe de Auto, conforme lo prescrito en el articulo 103, numeral 2) de la precitada ley organica
de este ente fiscalizador, dado que éstas constituyen el valor agregado de la auditoria
gubernamental, para fortalecer los sistemas de administracién, control interno y gestion. De
igual manera, les permitird obtener una seguridad razonable en todas las operaciones que
coadyuvard a mantener una administracién eficaz, eficiente y transparente en la utilizacién de los
recursos de la entidad, asi como la confiabilidad en la rendicidn de cuentas. Que para su
implementacion dispondrd de un plazo razonable de sesenta (60) dias, que iniciard a contarse a
partir de la respectiva notificacién, vencido el mismo debera informar a éste Consejo Superior
sobre sus resultados. Se previene qué de persistir en ello en las auditorias recurrentes, se
procedera en su oportunidad al establecimiento de la responsabilidad conforme lo estipula el
articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

POR LO EXPUESTO:

De conformidad con los articulos 9, numerales 1) y 12) y 95 de la Ley No. 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica y
Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos miembros del Consejo Superior, en
uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO: Admitir el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha dieciséis de diciembre
del aflo dos mil veinte, referencia: MI-008-020-20, emitido por el auditor interno
de Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI), derivado de la revision al
proceso de contratacion directa y ejecucion del Contrato No. DEP70-0048-2018,
firmado con la Empresa COERCO, para la realizacidn de trabajos ejecutados en el
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proyecto de Construccion del Puente Panaloya, sobre el Tramo Granada-
Malacatoya; financiados con Recursos del Tesoro, por el periodo del uno de
enero del afio dos mil dieciocho al treinta y uno de marzo del afio dos mil
diecinueve.

SEGUNDO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los servidores
publicos, sefiores: Roger Leonel Nufiez Vivas, responsable de la Direccidn
General de Conservacién Vial (DGCV); Roger Antonio Ampie Guevara,
responsable de la Direccién de Mantenimiento Vial de la DGCV; Mario Absalén
Delgado Aleman, responsable de la Division Financiera de la Division General
Administrativa Financiera (DGAF); Tania Isabel Diaz Flores, presidenta ejecutiva
de la Corporacién de Empresas Regionales de la Construccién (COERCO); Fidel
de los Angeles Rodriguez Orozco, exadministrador de proyecto vial del
Departamento de Administracién Vial de la Direccion de Mantenimiento Vial;
Francisco José Pérez Alvarez, responsable de la Direccién General de la Empresa
EMCOSE de la COERCO; Eythel José Canales Zamora, presidente de proyecto de
la Empresa EMCOSE de la COERCO; Juan Agustin Garcia Lopez, responsable del
Departamento de Administracidon vial de la Direccion de Mantenimiento Vial de la
DGAF; Argentina Isabel Sequeira, responsable de la Oficina de Contabilidad de
Recursos Ordinarios de la Division Financiera de la DGAF; Ruwayda Jasmin
Tercero Mena, responsable de la Division General Administrativa Financiera
DGAF; Felix Bladimir Granados Echegoyén, responsable de la Direccién General
de Viabilidad; Elba Lucia Velasquez Cerda, responsable de la Divisiéon de Asesoria
Legal; Ana Cecilia Jaén, exasesora legal de la Direccién General de Conservacion
Vial y Asesora Legal de la Unidad de Gestion Ambiental y Gioconda Alvarado
Vanegas, exsecretaria general del Ministerio de Transporte e Infraestructura
(MTI), todos de la entidad auditada.

TERCERO: Remitir la certificacion de lo resuelto a la maxima autoridad del Ministerio de
Transporte e Infraestructura (MTI), para que cumpla con la implementacién de
las recomendaciones de auditoria, derivadas del hallazgo de control interno para
lo cual se establece un plazo razonable no mayor de sesenta (60) dias, que
iniciard a constarse a partir de la respectiva notificacion, debiendo informar
sobre sus resultados a ésta entidad de control. Se previene qué de persistir en
ello en las auditorias recurrentes, se procederd en su oportunidad al
establecimiento de la responsabilidad conforme lo estipula el articulo 77 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Esta resolucion administrativa comprende uUnicamente los documentos analizados y los
resultados de la presente auditoria, de tal forma que, de la revision de otros documentos no
tomados en cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucién
administrativa estd escrita en cinco (05) folios utiles de papel bond con el logotipo de Ia
Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en sesién
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ordinaria nimero mil doscientos sesenta y cuatro (1264) de las nueve y treinta minutos de la

mafana del dia dieciséis de diciembre del afio dos mil veintiuno, por los suscritos miembros del
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Cépiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Dr. Vicente Chavez Fajardo Lic. Marisol Castillo Bellido
Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal

Miembro Propietaria del Consejo Superior
XCM/MLZ/LARJ
K/Sudrez
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