CONTRALQRiA GENE R A L s —
‘! DE LA REPUBLICA

NICARAGUA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 14 DE JUNIO DEL 2020.

TIPO DE AUDITORIA : DE CUMPLIMIENTO.

ENTIDAD AUDITADA :  MINISTERIO DE TRANSPORTE E
INFRAESTRUCTURA, (MTI).

CODIGO DE RESOLUCION ¢ RIA-UAI- 323-2021

TIPO DE RESPONSABILIDAD :  NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, cuatro de marzo del afio dos mil veintiuno. Las nueve y
cincuenta y seis minutos de la manana.

ANTECEDENTES:

La Unidad de Auditorfa Interna del Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI),
practicd auditoria de cumplimiento a los procesos de contratacion y ejecucion de los
contratos: a) DEP95-069-2017, tramo |, 33.32 km., adjudicado a la empresa LLANSA
INGENIEROS, S.A. b) DEP95-070-2017. Tramo I, 24.81 km., adjudicado a la empresa
PRODECON, S.A. DE C.V., y ¢) ES-082-2017, adjudicado al consultor CACISA, para la
realizacion del Proyecto de mejoramiento de la carretera Nejapa-El Crucero-Diriamba-
Jinotepe-Nandaime, con fuente de financiamiento BCIE-2154 y recursos del Tesoro,
por el periodo comprendido del uno de abril del afio dos mil diecisiete al treinta y uno
de julio del afio dos mil diecinueve, y para tal efecto, el Auditor Interno de dicha
entidad emitid el informe de auditoria de cumplimiento de fecha catorce de junio del
afio dos mil veinte, con referencia: MI-008-004-20. Cita el referido informe que la
labor de la auditoria se practicd y ejecutéd conforme las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua, emitidas por este drgano superior de control y
fiscalizacidn, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base de lo dispuesto en
la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado. Que durante el curso del proceso administrativo de auditoria en fechas
comprendidas entre el once de marzo al cuatro de junio del afio dos mil veinte, se dio
la tutela y garantia efectiva de las diligencias minimas del debido proceso conforme
lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la referida ley
organica de este ente de control y fiscalizacion para todos los servidores y ex
servidores publicos vinculados con las operaciones y transacciones dentro del alcance
de la referida auditoria, en particular a los sefiores: GRACIELA ISABEL GARCIA
VALENZUELA, responsable de la Division de Adquisiciones; RUWAYDA JASMIN
TERCERO MENA, responsable de la Direccion General Administrativa Financiera;
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RONALD ANTONIO ALVARADO MIRANDA, responsable de la Direccion de Recursos
BCIE; ROSA ARGENTINA GUADAMUZ CASTILLO, secretaria general y ex
administradora de proyectos viales de la Direccion de Recursos BCIE; SOFANA
ISABELIA UBEDA CRUZ, ex asesora legal del Comité Ejecutivo de Evaluacidn LPI-003-
2017; MARIANELA CAMACHO CALDERON, ex responsable de la Direccién General
Administrativa Financiera y ex miembro del Comité Ejecutivo de Evaluacion LPI-003-
2017; JULIAN ERNESTO BARRANTES ESPINOZA, ex responsable de la Direccién
General de Vialidad y ex miembro del Comité Ejecutivo de Evaluacion LPI-003-2017;
JENNY LUCIA MARTINEZ OBANDO, ex responsable (a..) de la Divisiéon de
Adquisiciones y ex presidente del Comité Ejecutivo de Evaluacion LPI-003-2017;
BENJAMIN LANZAS SOMARRIBA, apoderado general de administracién B. LANZA,
(LLANSA INGENIEROS, S.A.) y RODOLFO SEGUNDO DE LEON RIVAS, apoderado
general de la Compafila CACISA. S.A. Que al sefior ROMULO ALVARADO GAMEZ,
apoderado generalisimo de la Empresa PRODECON, S.A., de C.V. no fue posible
entregarle la notificacion de inicio de auditoria, debido a que en dos ocasiones se
visitd la empresa y estaba cerrada. En cumplimiento de lo prescrito en el articulo 57
de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el curso del
proceso administrativo de auditoria se sostuvo constante comunicaciéon con los
servidores y ex servidores publicos de la entidad auditada, relacionados con las
operaciones y transacciones examinadas. Conforme el articulo 58 de la referida ley
organica, en fecha tres de junio del afio dos mil veinte, se notificé los resultados
preliminares de auditoria al sefior JULIAN ERNESTO BARRANTES ESPINOZA,
concediéndosele el término de ley para que preparar y presentar aclaraciones y
alegatos, previniéndole que estaba a su disposicidn el expediente administrativo, lo
que no hizo, dado que no presentd ningun escrito de manera personal o por
apoderado.

RELACION DE HECHO:
1
Refiere el informe de autos, que una vez cumplidos los objetivos de la labor de campo
y aplicados los procedimientos de rigor, los resultados conclusivos son: 1) El control
interno aplicado a los procesos de contratacion y ejecucion de la obra del Proyecto de
Mejoramiento de la Carretera Nejapa- El Crucero-Diriamba- Jinotepe- Nandaime,
tramo I, tramo Il, (longitud 58.13 km), segtin contratos Nos. DEP95-069-2017, DEP95-
070-2017 y ES-082-2017, fue adoptado e implementado con efectividad; excepto por
los hallazgos de control interno, siendo éstos: a) Evaluacién del personal clave sin
documentos que soporten su experiencia especifica plasmada en los curriculos. b)
Incidencias ocurridas en la ejecucion del proyecto que generaron atrasos no
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imputables al contratista, sin dejar establecido en la bitdcora que estas justifican la no
penalidad por retrasos en las obras y ¢) Las bitdcoras no se encuentran debidamente
cerradas. 2) Los procesos de contratacién y ejecucion de los contratos DEP95-069-
2017, tramo |, 33.32 km., adjudicado a la empresa LLANSA INGENIEROS, S.A. b) DEP95-
070-27. Tramo Il, 24.81 km., adjudicado a la empresa PRODECON, S.A. DE C.V.,y c) ES-
082-2017, adjudicado al consultor CACISA, para la realizacion del Proyecto de
mejoramiento de la carretera Nejapa-El Crucero-Diriamba-Jinotepe-Nandaime, con
fuente de financiamiento BCIE 2154 y recursos del tesoro, por el periodo del uno de
abril del afio dos mil diecisiete al treinta y uno de julio del ano dos mil diecinueve,
cumplieron en todos los aspectos significativos, con las leyes, normas y regulaciones
aplicables; con excepcion de un hallazgos de auditoria que conlleva incumplimiento a
los articulos 7, literales a) y f) y 10 de la Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores
Publicos; 3) La asignacidn presupuestaria y los egresos se encuentran soportados,
registrados, contabilizados y corresponden a las actividades derivadas de la ejecucidn
de los obras del Proyecto Mejoramiento de la Carretera Nejapa-El Crucero-Diriamba-
Jinotepe-Nandaime, tramo I, tramo Il (longitud 48.13km), por el periodo del uno de
abril del afio dos mil diecisiete al treinta y uno de julio del afo dos mil diecinueve; y 4)
Se determinaron hechos que generan responsables de incumplimiento a las normas y
regulaciones aplicables, segin se sefiala en el hallazgo No. 1 del informe de auditoria,
objeto de la presente resolucién administrativa.
1

Con respecto al hallazgo de incumplimiento que se ha referido anteriormente y que
segun los resultados de la auditoria tuvo su origen en que un miembro del Comité
Ejecutivo de Evaluacidn para la adjudicaciéon del proyecto, sefior JULIAN ERNESTO
BARRANTES ESPINOZA, no se abstuvo al momento de calificar a la empresa
PRODECON S.A., de C.V. dado que dentro del personal de dicha empresa se encuentra
su hermano sefior JOSE MARIA BARRANTES ESPINOZA, por el contrario firmé el
acuerdo de confidencialidad y declaracion de no tener conflictos de interés para
participar como miembro del Comité Ejecutivo del proceso en cuestidon. Que esta
situacion a juicio del auditor interno constituye un conflicto de interés e
incompatibilidad en el ejercicio de su cargo, segun lo establece el articulo 7, literales
a) y f) al sefalar que los servidores publicos deben cumplir fielmente sus obligaciones
en el ejercicio de la funcion publica observando la Constitucidn Politica y las leyes del
pais y de abstenerse de participar en actividades o intereses incompatibles con sus
funciones. Que la incompatibilidad que refiere el auditor interno, esta regulada por el
articulo 10, literal ¢) de la referida Ley de Probidad de los Servidores Publicos al
establecer que es incompatible con el ejercicio de la funcién publica, decidir,
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examinar, informar, hacer gestiones o reclamos en los casos promovidos o en los que
tengan interés sus superiores, subordinados, conyuge o acompafiante en unidon de
hecho estable, los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y hasta el
segundo de afinidad. De tal manera, que el sefior JULIAN ERNESTO BARRANTES
ESPINZOA, transgredid las disposiciones legales ya citadas. Que no fue posible
obtener las alegaciones por parte de dicho servidor publico, dado que no contestd los
resultados preliminares de auditoria.

CONSIDERACIONES DE DERECHO:

La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado, en su articulo 9, numeral 1) dispone como atribucidén a esta entidad de control
y fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado, efectuar auditorias a las entidades y
organismos de la administracion publica, asi como evaluar la ejecucion
presupuestaria. Que el articulo 95 de la mencionada ley organica establece como
facultad de la Contraloria General de la Republica pronunciarse sobre las operaciones
o actividades de las entidades y organismos sujetos a esta ley y sus servidores, asi
como para determinar responsabilidades, caso de haberlas, caducara en diez anos
contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas operaciones o
actividades. Que corresponde examinar y emitir pronunciamiento, sobre los
resultados de la auditoria de cumplimiento que ejecuté el auditor interno del
Ministerio de Transporte e infraestructura, en lo que atafie al hallazgo de
incumplimiento que deriva en responsabilidad administrativa; previo a ello, debe
examinarse el cumplimiento a las garantias del debido proceso, en este caso, a la luz
del contenido del informe de autos, se ha evidenciado algunas inconsistencias, siendo
éstas: 1) La notificacién de inicio del proceso de auditoria a los sefiores MARIANELA
CAMACHO CALDERON Yy JULIAN ERNESTO BARRANTES ESPINOZA, a quien se le
sefiala de responsable de incumplimiento de ley, al no encontrarse en su domicilio, se
dejo en el porche de su casa y via telefonica se le comunicd de tal situacidon, esto
constituye una nulidad sustancial del debido proceso, puesto que el procedimiento de
notificacion que se realizéd no estd contemplado en el Cdédigo Procesal Civil de la
Republica de Nicaragua, que en su articulo 148 dice claramente que la persona no se
encontrare en su domicilio, el funcionario o funcionaria, secretario o secretaria judicial,
deberd dejar constancia de ello y concurrird por segunda vez en el término de tercero dia
y si la encontrare procederd, caso contrario, deberd proceder a notificar por medio de
cédula. 2) La incompatibilidad que refiere el auditor interno, de acuerdo al articulo 10
de la Ley de Probidad de los Servidores Publicos, esta orientada exclusivamente a los
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casos que ha promovido los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
hasta segundo de afinidad. En el caso de autos, quien ha presentado su oferta para
participar en el proceso licitatorio ha sido el representante legal de la Empresa
PRODECOM y no el hermano de un miembro del Comité de Evaluacidn, en este caso
se refiere al sefior JULIAN ERNESTO BARRENTES ESPINOZA, por lo que el auditor
interno ha interpretado extensivamente esa disposicion legal; y 3) En cuanto a la
relacion de consanguinidad, el auditor interno lo evidencié con la simple indagacion
que hizo con la Secretaria General de la entidad auditada, cuando lo correcto en este
caso, es el certificado o acta de nacimiento, por tanto la evidencia que recopilé el
auditor para demostrar el vinculo de consanguinidad no es apropiada. Enrazén de lo
anterior, y en cumplimiento al principio de legalidad y seguridad juridica, debe
desestimarse y dejarse sin ningun valor legal dicho hallazgo. Por lo que hace a las
recomendaciones derivadas de los hallazgos de control interno se ordenara a la
maxima autoridad del Ministerio de Transporte e Infraestructura, su cumplimiento,
todo conforme el articulo 103, numeral 2) de la ley organica de este ente fiscalizador,
dado que éstas constituyen el valor agregado de la auditoria gubernamental para
fortalecer los sistemas de administracidon, control interno y gestidn. De igual manera,
les permitird obtener una seguridad en todas las operaciones que contribuird a
mantener una administracidon eficaz, eficiente y transparente en la utilizacién de los
recursos, asi como la confiabilidad en la rendicidn de cuentas. Que para su
implementacién dispondrd de un plazo razonable de sesenta (60) dias, vencido el
mismo deberd informar a este Consejo Superior sobre sus resultados. Se previene
que de persistir en ello en las auditorias recurrentes, se procedera en su oportunidad
al establecimiento de la responsabilidad conforme lo estipula el articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.

POR LO EXPUESTO:

De conformidad a los articulos 9 numerales 1) y 12) y 95 de la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los
suscritos miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la Ley les
confiere, acuerdan:

PRIMERO: Admitir el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha catorce
de julio del afio dos mil veinte, con referencia: MI-008-004-20,
emitido por el Auditor Interno del Ministerio de Transporte e
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Infraestructura, derivado de la revisidon a los procesos de contratacién y
ejecucién de los contratos: a) DEP95-069-2017, tramo |, 33.32 km,,
adjudicado a la empresa LLANSA INGENIEROS, S.A. b) DEP95-070-2017.
Tramo I, 24.81 km., adjudicado a la empresa PRODECON, S.A. DE C.V., y
¢) ES-082-2017, adjudicado al consultor CACISA, para la realizacién del
Proyecto de mejoramiento de la carretera Nejapa- El Crucero-Diriamba-
Jinotepe-Nandaime, con fuente de financiamiento BCIE-2154 y recursos
del Tesoro, por el periodo comprendido del uno de abril del afio dos mil
diecisiete al treinta y uno de julio del afio dos mil diecinueve.

SEGUNDO: Se desestima y se deja sin efecto legal alguno el hallazgo nimero uno
de incumplimiento de ley referido en el informe de auditoria del que ya
se ha hecho referencia.

TERCERO: Conforme los resultados de la auditoria, no se establece ningun tipo de
responsabilidad a los sefiores GRACIELA ISABEL GARCIA VALENZUELA,
responsable de la Division de Adquisiciones; RUWAYDA JASMIN
TERCERO MENA, responsable de la Direccién General Administrativa
Financiera; RONALD ANTONIO ALVARADO MIRANDA, responsable de la
Direccidon de Recursos BCIE; ROSA ARGENTINA GUADAMUZ CASTILLO,
secretaria general y ex administradora de proyectos viales de Ia
Direccién de Recursos BCIE; SOFANA ISABELIA UBEDA CRUZ, ex
asesora legal del Comité Ejecutivo de Evaluacion LPI-003-2017;
MARIANELA CAMACHO CALDERON, ex responsable de la Direccién
General Administrativa Financiera y ex miembro del Comité Ejecutivo de
Evaluacién LPI-003-2017; JULIAN ERNESTO BARRANTES ESPINOZA, ex
responsable de la Direccion General de Vialidad y ex miembro del
Comité Ejecutivo de Evaluacién LPI-003-2017; JENNY LUCIA MARTINEZ
OBANDO, ex responsable (a.i.) de la Divisién de Adquisiciones y ex
presidente del Comité Ejecutivo de Evaluacién LPI1-003-2017; BENJAMIN
LANZAS SOMARRIBA, apoderado general de administracion B. LANZA,
(LLANSA INGENIEROS, S.A.) y RODOLFO SEGUNDO DE LEON RIVAS,
apoderado general de la Compafifa CACISA. S.A. Que al sefior ROMULO
ALVARADO GAMEZ, apoderado generalisimo de la Empresa
PRODECON, S.A., de C.V.

CUARTO: Remitir el informe de auditoria financiera y de cumplimiento
examinado y la certificacidn de lo resuelto a la maxima autoridad
del Ministerio de Transporte e Infraestructura para que
implemente las recomendaciones de auditoria derivadas de la
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presente auditoria en un plazo no mayor de sesenta (60) dias, a
partir de la respectiva notificacién, debiendo de informar sobre
ello al Consejo Superior de este Ente Fiscalizador. Se previene que
de persistir en ello en las auditorias recurrentes, se procedera en
su oportunidad al establecimiento de la responsabilidad conforme
lo estipula el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

Esta resolucion comprende tnicamente los documentos analizados y los resultados
de la presente auditoria, de tal forma que del examen de otros documentos no
tomados en cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente
resolucion administrativa estd escrita en siete (07) folios Utiles de papel bond con
membrete de la Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por
unanimidad de votos en sesién ordinaria nimero mil doscientos veinticuatro (1224)
de las nueve y treinta minutos de la mafiana del dia cuatro de marzo del afio dos mil
veintiuno, por los suscritos miembros del Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica. Cépiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia

Presidenta del Consejo Superior

Dr. Vicente Chavez Fajardo Lic. Marisol Castillo Bellido

Vicepresidente del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal

Miembro Propietaria del Consejo Superior

JCTP/FJGG/LARJ
M/Lépez
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