l CONTRALORIA GENERAL e

DE LA REPUBLICA
FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 8 DEJULIO DEL 2021.
TIPO DE AUDITORIA : FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
ENTIDAD AUDITADA : FONDO DE INVERSION SOCIAL DE
EMERGENCIA (FISE).
CODIGO DE RESOLUCION ¢ RIA-CGR-791-2021
TIPO DE RESPONSABILIDAD :  NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Managua, cinco de agosto del afno dos mil veintiuno. Las diez y treinta
minutos de la manana.

ANTECEDENTES:

Al Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE), se le practicé auditoria financiera y de
cumplimiento a la ejecucidn presupuestaria, por periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil veinte, por lo que la Direccion de Auditoria de Instituciones
Gubernamentales de la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General de la
Republica, emiti6 el informe de auditoria financiera y de cumplimiento de fecha ocho de julio
del afo dos mil veintiuno, con referencia ARP-01-025-2021. Cita el indicado informe, que la
labor de auditoria se ejecuté de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base de lo dispuesto en la Ley No.
681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de Ia
Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado. Que durante el
curso del proceso administrativo se dio la tutela y garantia del debido proceso y se cumplié a
cabalidad con las diligencias minimas del mismo, conforme lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua y la referida Ley Organica de este ente fiscalizador para
todas las personas vinculadas con el alcance de la referida auditoria, notificAndosele el inicio
del proceso administrativo de auditoria a los interesados, sefiores: Carmen Ulanova Pineda
Gurdian, responsable de la Oficina de Asesoria Legal; Carlos Ramiro Mejia Urbina, director
de la Divisién de Planificacidn y Seguimiento; Celia Margarita Tapia Norori, responsable de Ia
Oficina de Planificacidn Institucional; Eric Estrada Gémez, responsable de la Oficina de
Sistemas de Informacidon; Blanca Segovia Mendoza Arauz, responsable de la Oficina de
Contrataciones; Teresa de Jesus Trivino Lépez, directora de la Division Administrativa
Financiera; Emmett Humberto Duran Quiroz, responsable de la Oficina de Finanzas; Marcia
Lorena Gonzdlez Torres, responsable de la Unidad de Tesoreria; Fanny Mercedes Lumbi
Guerrero, responsable de la Unidad de Contabilidad; Bertha Vanessa Espinoza Obregén,
responsable de la Unidad de Presupuesto; Juana Elena Zuniga Cardoza, responsable de la
Oficina de Recursos Humanos; Aurora Maria Grijalba Rizo, responsable del Departamento de
Coordinacién de Gestidn Territorial de Procesos; Lizbeth Alvarez Soza, responsable de la
Oficina de Servicios Administrativos; Héctor Ivan Almendarez Cruz, responsable de la Unidad
de Trasporte; José Carlos Ferrufino Suarez, responsable de la Unidad de Activos Fijos;
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Alberto José Lacayo Alvarez, director de operaciones y desarrollo social; Virgilio Antonio
Bravo Plata, administrador fiduciario; Hortensia Aracely Rébelo Somarriba, directora de la
Divisidon de Adquisiciones; Claribel Adriana Rodriguez, responsable de la Unidad de Servicios
Generales; Arelys del Carmen Urbina Loasiga, exresponsable del Departamento de Control y
Seguimiento de las Operaciones; Wendell Adolfo Marenco Baquedano, exresponsable de la
Oficina de Servicios Administrativos; Luis Bernabé Zavala Canales, exresponsable de la
Oficina de Finanzas; Mario Ismael Villagra Guido, exresponsable de la Oficina de Sistemas de
Informacién y Ervin Ramén Judrez Gonzalez, exjefe de la Unidad de Servicios Generales,
todos de la entidad auditada. En cumplimiento a lo prescrito en el articulo 57 de la precitada
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el curso del proceso administrativo
de auditoria se mantuvo constante comunicacion con los servidores publicos de la entidad
auditada. El veintiuno de mayo del afio dos mil veintiuno, se dieron a conocer los resultados
preliminares de auditoria a los servidores publicos ligados a las operaciones sujetas a
revision, quienes expresaron sus comentarios y fueron consignados en Acta.

RELACION DE HECHO:

Refiere el informe que una vez cumplidos los objetivos de la labor de campo y aplicado los
procedimientos de rigor los resultados conclusivos determinaron: 1) La Ejecucién
Presupuestaria presentd razonablemente en todos sus aspectos importantes, la asignacion y
ejecucion presupuestaria del Fondo de Inversidn Social de Emergencia, por el periodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veinte, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley No. 1010, Ley Anual del Presupuesto General de la Republica del afio dos
mil veinte y su modificacién (Ley No. 1050); la Ley No. 550, Ley de Administracion Financieray
del Régimen Presupuestario y su reforma (Ley No. 565); las Normas y Procedimientos de
Ejecucidon y Control Presupuestario para el afio dos mil veinte y las Normas de Cierre
Presupuestario y Contable del Ejercicio dos mil veinte y sus Adendas; excepto por los
registros de gastos en reglones que no se corresponden con su naturaleza, segun el Manual
de Clasificadores Presupuestarios. 2) Se determinaron hallazgos de control interno, siendo
estos: a) El Manual de Normas Técnicas de Control Interno de la entidad, se encuentra
desactualizado y no cuentan con un Manual de Procedimientos para la Division de
Adquisiciones; b) Gastos presupuestarios clasificados en reglones que no se corresponden
con su naturaleza, de conformidad con el Manual de Clasificadores Presupuestarios; y )
Dictamenes de recomendacion de adjudicacidon, no describen los medios utilizados para
determinar si los oferentes se encuentran o no afectos a las causales de prohibicién. 3) Se
realizé seguimiento a las recomendaciones de auditorias, de un total de siete (07)
recomendaciones contenidas en el informe de auditoria financiera y de cumplimiento a la
ejecucion presupuestaria de referencias ARP-01-018-2020 de fecha veinte de junio del afio dos
mil veinte; se han implementado tres (03) recomendaciones, dos (02) se encuentran en
proceso de implementacién y dos (02) no cumplidas para un grado de cumplimiento del
cincuenta y siete por ciento (57%), y 4) Respecto a las transacciones examinadas, el Fondo de
Inversion Social de Emergencia, cumplid en todos los aspectos importantes con las leyes,
normas y regulaciones aplicables, excepto por lo expresado en el parrafo base.
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CONSIDERACIONES DE DERECHO:

La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, en su
articulo 9, numerales 1) y 11) dispone como atribucidn a esta entidad de control y fiscalizacion
de los bienes y recursos del Estado, efectuar auditorias a las entidades y organismos de la
administracion publica, asi como evaluar la ejecucion presupuestaria. Que el articulo 28,
parrafo segundo de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
infiere: El sistema de control y fiscalizacidon tiene como objeto fortalecer la capacidad del
Estado para ejecutar eficazmente sus funciones logrando la transparencia y la eficiencia en el
manejo de los recursos de la administracion publica, a fin de que este sea utilizado de manera
eficiente, efectiva y econdmica, para los programas debidamente autorizados. Establecidas
las bases legales para las labores de auditorias ejecutadas por la Contraloria General de la
Republica, y sobre la base del articulo 95 de la ya mencionada ley organica, que confiere la
facultad de la Contraloria General de la Republica de pronunciarse sobre las operaciones o
actividades de las entidades y organismos sujetos a esta ley y sus servidores, asi como para
determinar responsabilidades, caso de haberlas, caducara en diez afios, contados desde la
fecha en que se hubieren realizado dichas operaciones o actividades. En el presente caso el
informe de auditoria financiera y de cumplimiento, objeto de la presente resolucidon
administrativa, cumple con los presupuestos, requisitos y procedimientos que establece la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, asi como las Normas de Auditoria
Gubernamental; y en vista que los resultados de auditoria concluyeron en el caso concreto
con hallazgos de control interno, asi como falta de implementacion de las recomendaciones
derivadas de auditorias precedentes; en razén de ello, este Consejo Superior considera,
como ente rector del sistema de control y fiscalizacién de los bienes y recursos del Estado,
formular recomendaciones derivadas de las auditorias gubernamentales para mejorar las
operaciones que permitan a las entidades y organismos del sector publico una
administracion eficaz y transparente de los recursos del Estado; razdn suficiente para que las
recomendaciones se cumplan sin demora, situacion que no sucedid en el presente caso,
dado que hubo cumplimiento parcial, de tal manera se ordena por ultima vez a la maxima
autoridad del Fondo de Inversion Social de Emergencia, implementar las recomendaciones
de auditorias vencidas y aplicar las medidas correctivas establecidas en las recomendaciones
de auditoria contenidas en el informe de autos conforme el articulo 103, numeral 2) de la Ley
Organica de este ente fiscalizador, dado que éstas constituyen el valor agregado de la
auditoria gubernamental para fortalecer los sistemas de administracién, control interno y
gestién. Que para su implementacién dispondra de un plazo razonable de sesenta (60) dias,
y dentro de ese término contara con treinta (30) dias para cumplir con las recomendaciones
pendientes de auditorias predecesoras, vencido el mismo deberd informar a este Consejo
Superior sobre sus resultados. Se previene qué de persistir en ello en las auditorias
recurrentes, se procedera en su oportunidad al establecimiento de la responsabilidad
conforme lo estipula el articulo 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica.
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POR LO EXPUESTO:

De conformidad con los articulos 9, numerales 1) 11) 12) y 26), y 95 de la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos
miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la ley les confiere, acuerdan:

PRIMERO:  Aprobar el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento, de fecha ocho
de julio del afio dos mil veintiuno, con referencia: ARP-01-025-2021, emitido
Direcciéon de Auditoria de Instituciones Gubernamentales de la Direccion
General de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, derivado de Ia
revision efectuada a la ejecucién presupuestaria del Fondo de Inversion Social
de Emergencia (FISE), por el periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil veinte.

SEGUNDO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los servidores
y exservidores publicos del Fondo de Inversidn Social de Emergencia, sefiores:
Carmen Ulanova Pineda Gurdian, responsable de la Oficina de Asesoria Legal;
Carlos Ramiro Mejia Urbina, director de la Division de Planificacion y
Seguimiento; Celia Margarita Tapia Norori, responsable de la Oficina de
Planificacion Institucional; Eric Estrada Gémez, responsable de la Oficina de
Sistemas de Informacién; Blanca Segovia Mendoza Arauz, responsable de la
Oficina de Contrataciones; Teresa de Jesus Trivino Lopez, directora de la
Division Administrativa Financiera; Emmett Humberto Duran Quiroz,
responsable de la Oficina de Finanzas; Marcia Lorena Gonzdlez Torres,
responsable de la Unidad de Tesoreria; Fanny Mercedes Lumbi Guerrero,
responsable de la Unidad de Contabilidad; Bertha Vanessa Espinoza Obregon,
responsable de la Unidad de Presupuesto; Juana Elena Zuniga Cardoza,
responsable de la Oficina de Recursos Humanos; Aurora Maria Grijalba Rizo,
responsable del Departamento de Coordinacion de Gestidon Territorial de
Procesos; Lizbeth Alvarez Soza, responsable de la Oficina de Servicios
Administrativos; Héctor Ivan Almendarez Cruz, responsable de la Unidad de
Trasporte; José Carlos Ferrufino Suarez, responsable de la Unidad de Activos
Fijos; Alberto José Lacayo Alvarez, director de operaciones y desarrollo social;
Virgilio Antonio Bravo Plata, administrador fiduciario; Hortensia Aracely
Rébelo Somarriba, directora de la Division de Adquisiciones; Claribel Adriana
Rodriguez, responsable de la Unidad de Servicios Generales; Arelys del
Carmen Urbina Loasiga, exresponsable del Departamento de Control y
Seguimiento de las Operaciones; Wendell Adolfo Marenco Baquedano,
exresponsable de la Oficina de Servicios Administrativos; Luis Bernabé Zavala
Canales, exresponsable de la Oficina de Finanzas; Mario Ismael Villagra Guido,
exresponsable de la Oficina de Sistemas de Informacién y Ervin Ramén Juarez
Gonzalez, exjefe de la Unidad de Servicios Generales.
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TERCERO: Remitir el informe de auditoria financiera y de cumplimiento y la certificacidon
de lo resuelto a la maxima autoridad del Fondo de Inversién Social de
Emergencia (FISE), para que aplique las recomendaciones derivadas de los
hallazgos de control interno reflejados en el informe en Auto, en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias, y dentro de ese término contara con treinta (30)
dias para cumplir con las recomendaciones no aplicadas, debiendo informar a
este drgano superior de control, una vez vencido el plazo. Se previene qué de
persistir en ello en las auditorias recurrentes se procederd en su oportunidad al
establecimiento de las responsabilidades conforme lo estipula el articulo 77 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

La presente resolucidon administrativa estd escrita en cinco (05) folios utiles de papel
bond con membrete de la Contraloria General de la Republica, y fue votada vy
aprobada por unanimidad de votos en sesion ordinaria ndmero mil doscientos
cuarenta y cinco (1245) de las nueve y treinta minutos de la mafana del dia cinco de
agosto del afio dos mil veintiuno, por los suscritos miembros del Consejo Superior de
la Contraloria General de la Republica. Cépiese, notifiquese y publiquese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Lic. Marisol Castillo Bellido Lic. Christian Pichardo Ramirez
Miembro Propietaria del Consejo Superior Miembro Suplente del Consejo Superior
AAP/MLZ/LARJ
M/LSpez
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