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FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 23 DE OCTUBRE DEL 2020

TIPO DE AUDITORIA . DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA . MINISTERIO DE SALUD (MINSA)
CODIGO DE RESOLUCION . RIA-CGR- 1916-2020

TIPO DE RESPONSABILIDAD : NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica. Managua, quince de diciembre del afio dos mil veinte. Las diez y
treintay dos minutos de la mafana.

ANTECEDENTES:

Al Ministerio de Salud (MINSA), se le practicé auditoria de cumplimiento a los procesos
de contratacion, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil diecinueve, por lo que la Direccion de Auditoria de Instituciones
Gubernamentales de la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General de la
Republica, emitio el informe de auditoria de cumplimiento de fecha veintitrés de octubre
del afio dos mil veinte, con referencia ARP- 01-099-2020. Cita el indicado informe, que la
labor de auditoria se ejecutd de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base de
lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacién de los Bienes y
Recursos del Estado. Que durante el curso del proceso administrativo se dio la tutela y
garantia del debido proceso y se cumplié a cabalidad con las diligencias minimas del
mismo, conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la
referida ley orgénica de este ente fiscalizador para todas las personas vinculadas con el
alcance de la referida auditoria, notificAndosele el inicio del proceso administrativo de
auditoria a los interesados: Martha Veronica Reyes Alvarez, ministra; Enrique Javier
Beteta Acevedo, viceministro; Carlos José Séenz Torrez, secretario general; Yuri
Bismarck Leiva Sevilla, director general administrativo financiero; José Adan Fley
Gonzalez, director de asesoria legal; Tania Isabel Garcia Gonzalez, directora general
de adquisiciones; José Humberto Murillo Aguilar, director de recursos humanos;
Martha Lorena Abarca Martinez, responsable de la Unidad de Planificacion y
Seguimientos de Contratos; Carlos José Vasquez Mena, responsable de la Oficina de
Contabilidad; Fatima del Socorro Gadea Ortiz, responsable de la Oficina de
Presupuesto; Jason Gabriel Useda Carranza, responsable de la Unidad de Contratos;
Iris Tatiana Narvaez Cortes, directora administrativa del Compleja Nacional de Salud;
Allan Jossue Guzman Mendoza, responsable de la Oficina de Contabilidad del
Complejo Nacional; Diana Teresa Solis Pérez, responsable de compra; Sonia Castro
Gonzéalez, exministra de salud; Carolina Asuncion Davila Murillo, exministra de salud;
Guadalupe de los Angeles Solis Salazar, exresponsable de compra; Ricardo Antonio
Cortez Aburto, director general de recursos fisicos para la salud; Ingrid Carolina
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Martinez Valerio, coordinador de proyectos; Andrea Soledad Molina Gutiérrez,
directora de infraestructura; Marlon Francisco Pérez Pérez, coordinador de proyectos;
Claudia Marina Lorente Fiallos, Deglis Isidro Orozco Hernandez y José Radul
Morales Prado, contratistas; Ericka Massiel Bravo Jiménez y Maria Antonieta
Escobar Valle, supervisores externos, todos relacionados con la entidad auditada. En
cumplimiento a lo prescrito en el articulo 57 de la precitada Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, en el curso del proceso administrativo de auditoria
se mantuvo constante comunicacion con los servidores y ex servidores publicos de la
alcaldia auditada. En fecha veinte de octubre del afio dos mil veinte, se dieron a conocer
los resultados preliminares de auditoria a los servidores publicos ligados a las
operaciones revisadas, quienes expresaron sus comentarios y estuvieron de acuerdo
con el contenido de los mismos.

RELACION DE HECHO:

Refiere el informe que una vez cumplidos los objetivos de la labor de auditoria y
aplicados los procedimientos de rigor, los resultados conclusivos son: 1) Los procesos
de contratacion efectuados por el Ministerio de Salud, en el periodo auditado, cumplieron
con lo establecido en la Ley No. 737, Ley de Contrataciones Administrativas del Sector
Publico, y autoridades aplicables que los rigen; excepto por el hallazgo referente a los
procesos de contrataciones administrativas con algunas omisiones de requisitos
establecidos en la Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico y su
Reglamento General; y 2) Se determinaron algunas situaciones de control interno
relacionadas con los procedimiento utilizados por el Ministerio de Salud, en la ejecucion
de los procesos de contrataciones administrativas, siendo éstos: a) Expedientes de
contrataciones, carecen de caratula e indice; b) La administracion no envidé la
informacion de los procesos de contratacion por concurso a la Contraloria General de la
Republica; c) La Division General de Adquisiciones, no cuentan con un manual de
procedimientos; y d) El Manual de Organizacion y Funciones de la Divisiébn General de
Adquisiciones, se encuentra desactualizado.

CONSIDERACIONES DE DERECHO:

La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado, en su articulo 9, numerales 1), dispone como atribucién a esta entidad de
control y fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado, efectuar auditorias a las
entidades y organismos de la administracion publica. Que el articulo 28, parrafo
segundo de la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, infiere:
El sistema de control y fiscalizacion tiene como objeto fortalecer la capacidad del
Estado para ejecutar eficazmente sus funciones logrando la transparencia y la eficiencia
en el manejo de los recursos de la administracion publica, a fin de que este sea
utilizado de manera eficiente, efectiva y econémica, para los programas debidamente
autorizados. Adicionalmente, el articulo 43, parrafo tercero de la precitada ley organica
establece que la auditoria gubernamental sera practicada por la Contraloria General de
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la Republica, por las Unidades de Auditorias Internas y las Firmas Privadas de
Contadores Publicos Independientes, previamente autorizadas. Establecidas las bases
legales para las labores de auditorias ejecutadas por la Contraloria General de la
Republica, y sobre la base del articulo 95 de la ya mencionada ley orgénica, que
confiere la facultad de la Contraloria General de la Republica de pronunciarse sobre las
operaciones o actividades de las entidades y organismos sujetos a esta ley y sus
servidores, asi como para determinar responsabilidades, caso de haberlas, caducara en
diez afos, contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas operaciones o
actividades. En este caso, el informe de auditoria de cumplimento objeto de la presente
resolucién administrativa, cumple los presupuestos, requisitos y procedimientos que
establece tanto la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica como las
Normas de Auditoria Gubernamental, y en vista que los resultados concluyen con
hallazgos de incumplimiento de ley y control interno, se deberd ordenar a la maxima
autoridad de la alcaldia municipal de Tola, departamento de Rivas, el cumplimiento de
las recomendaciones de auditoria, contenidas en el informe de autos, conforme el
articulo 103, numeral 2) y 5) de la ley organica de este ente fiscalizador, dado que éstas
constituyen el valor agregado de la auditoria gubernamental para fortalecer los sistemas
de administracion, control interno y gestion. De igual manera les permitird obtener
seguridad en todas las operaciones, lo cual contribuird a mantener una administracion
eficaz, eficiente y transparente en la utilizacion de los recursos de la entidad, asi como
la confiabilidad en la rendicibn de cuentas, para lo cual se establecera un plazo
razonable para su implementacion de sesenta (60) dias para cumplir, debiendo informar
a este Organo superior de control, una vez vencido el plazo. Se previene que de
persistir en ello en las auditorias recurrentes, se procedera en su oportunidad al
establecimiento de las responsabilidades conforme lo estipula el articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.

POR LO EXPUESTO:

De conformidad con los articulos 9, numerales 1) y 12); y 95 de la Ley No. 681, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los
suscritos miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la ley les
confiere, se pronuncia de la manera siguiente:

PRIMERO: Aprobar el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha veintitrés
de octubre del aflo dos mil veinte, con referencia: ARP-01-099-
2020, derivado de la revision a a los procesos de contratacion del
MINISTERIO DE SALUD (MINSA), por el periodo del uno de enero
al treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecinueve.

SEGUNDO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a los
servidores publicos de la entidad auditada, detallados en los
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Antecedentes de la presente resolucion administrativa, por lo que
hace a la referida auditoria.

Remitir el informe de auditoria de cumplimiento examinado y la
certificacion de lo resuelto a la méxima autoridad del MINISTERIO
DE SALUD para que aplique las recomendaciones derivadas de los
hallazgos de control interno e incumplimiento de ley reflejados en el
informe en auto, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias,
debiendo informar a este o6rgano superior de control, una vez
vencido el plazo. Se previene que de persistir en ello en las
auditorias recurrentes, se procederd en su oportunidad al
establecimiento de las responsabilidades conforme lo estipula el
articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica.

La presente resolucién esta escrita en cuatro (04) folios utiles de papel bond con
membrete de la Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por
unanimidad de votos en sesion extraordinaria nimero mil doscientos catorce (1,214) de
las nueve y treinta minutos de la mafiana del dia quince de diciembre del afio dos mil
veinte, por los suscritos miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica. Copiese, Notifiguese y Publiquese.

Dr. Vicente Chavez Fajardo
Presidente en Funciones del Consejo Superior

Lic. Marisol Castillo Bellido Lic. Maria Dolores Aleméan Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior ~ Miembro Propietaria del Consejo Superior
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