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FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA 04 de marzo del 2020

TIPO DE AUDITORIA ; De Cumplimiento

ENTIDAD AUDITADA ; Empresa Nicaragiiense de
Alimentos Basicos (ENABAS)

CODIGO DE RESOLUCION ; RIA-UAI- 553-2020

TIPO DE RESPONSABILIDAD ; Ninguna

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica. Managua, dieciocho de junio del afio dos mil veinte.
Las nueve y cuarenta minutos de la mafana.

VISTOS RESULTA:

A la Empresa Nicaragliense de Alimentos Basicos (ENABAS), se le practico
auditoria de cumplimiento al sistema de contratacion y administracion de bienes y
servicios de los procesos de contratacion, en el periodo del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del afio dos mil dieciocho; y para tal efecto se emitio el informe de
auditoria de cumplimiento de fecha cuatro de marzo del afio dos mil veinte, con
referencia EM-008-002-19, emitido por la Unidad de Auditoria Interna de la Empresa
Nicaraguense de Alimentos Bésicos. Cita el referido informe que la labor de la
auditoria que se practico, se ejecutd de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua, emitidas por este d6rgano superior de control y
fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado, en lo aplicable a ese tipo de
auditoria y sobre la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administraciéon
Publica y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado. Que durante el curso
del proceso administrativo de auditoria se dio la garantia y tutela efectiva del debido
proceso y se cumplié a cabalidad con las diligencias minimas del mismo, conforme
lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la referida ley
organica de este ente fiscalizador, por lo que se notificé el inicio del proceso
administrativo de auditoria a los servidores y ex servidores publicos relacionados
con las operaciones y actividades sujetas a revision, siendo éstos: Herminio
Escoto Garcia, director ejecutivo; Yanina Ramona Pineda Tinoco, directora de
operaciones; Loxon Rigoberto Garcia Ramirez, director de distribucion; Carlos
Antonio Calero Miranda, ex director administrativo financiero; Marvin José Cortez
Estrada, asesor legal;, Rosa Cristina Quintanilla Aleman, ex asesora legal;
Cinthya Gisell Pineda Gonzalez, responsable financiera; Violeta de Fatima
Peralta Valladares, responsable administrativa; Yolanda Danelia Urbina Caracas,
responsable de tesoreria; Geovana Lorena Contreras Sanchez, responsable de
adquisiciones; Carlos Manuel Urbina Ferrufino, responsable de logistico de planes
especiales PINE — MINED; Victor Manuel Castellon, responsable del Area de
Control y Calidad; Yamillet Antonia Sanchez Arguello, responsable de recursos
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humanos; Alejandro Antonio Barahona Talavera, responsable de la Oficina de
Informética; Jorge Alberto Quant Ruiz, Responsable de Higiene y Seguridad;
Johonny Gerardo Gémez Gonzalez, responsable de mantenimiento agroindustrial;
José David Aguirre Jiménez, responsable de bodega; Miguel Angel Espinales,
ex responsable de mantenimiento mecanico; Josefa del Carmen Merlos Campos,
ex responsable de adquisiciones; Julio César Sanchez Landes, jefe del Taller de
Mantenimiento; Uberne Adolfo Aguirre, jefe de seguridad interna; José Antonio
Flores Calderdn, contador general; Alexander de la Cruz Herrera Garcia, fiscal,
Victor Francisco Pérez Membrefio y Marjorie Elizabeth Flores Mercado,
analistas de contrataciones; Maria Elena Rojas Castafieda, analista de
planificacion y seguimiento y Emely Yocasta Escobar Arostegui, técnico de
noémina, todos de la Empresa Nicaragiuense de Alimentos Basicos. En cumplimiento
a lo prescrito en el articulo 57 de la precitada Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, en el curso del proceso administrativo de auditoria se
mantuvo comunicacién con los servidores publicos de la entidad auditada. De igual
manera, se dieron a conocer lo considerativo al control interno a los servidores
publicos ligados a las operaciones y transacciones revisadas, quienes expresaron
sus comentarios y fueron consignados en el acta respectiva. Que no habiendo més
tramites que cumplir, se ésta en el caso de resolver, por lo que,

RELACION DE HECHO:

Refiere el informe que una vez cumplidos los objetivos de la labor de campo y
aplicados los procedimientos de rigor, los resultados conclusivos son: 1) El control
interno con relacion a la compras de bienes y servicios bajo la modalidad de
‘compra menor” fondos propios y “compra mayor” fondos en administracion, por el
periodo auditado, fue satisfactorio; excepto por los hallazgos relacionados en el
referido informe de auditoria, siendo éstos: a) Debilidades en las solicitudes de
compras de bienes y servicios; b) Inconsistencias en las invitaciones de los
procesos de compras menores; c) Falta de descalificacion de oferentes en los
procesos de compras menores; d) Falta de normativa que regule los procedimientos
de elaboracion, revision y autorizacion de las ordenes de compras emitida por el
sistema automatizado que se maneja en los procesos de contrataciones de la
entidad; e) Las actas de apertura, evaluacion y recomendacién de las ofertas, no se
elaboran en documentos separados; f) Se modificaron las especificaciones técnicas
eliminando item al momento de evaluar las ofertas presentadas para ajustar la
compra al monto presupuestado y asignado al rubro de gastos. Asimismo, falta de
seguimiento por el area solicitante para la entrega de los bienes en los plazos
establecidos en la resolucion de adjudicacion y orden de compra; g) Normativa de
Contratacion de Bienes y Servicios con fondos en administracion, sin la debida
aprobacion de la Direccion General de Contrataciones del Estado; h) Las compras
de bienes adquiridos en el afilo dos mil dieciocho, no fueron codificadas de acuerdo
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al afio de control; y i) No se elabord solicitud de materiales y suministros y los
comprobantes de entrada al inventario de activo fijjo en la compra de equipos de
proteccion personal. 2) El sistema de contratacién y administraciéon de bienes y
servicios de los procesos de contratacion, cumpli6 en todos sus aspectos
importantes con las autoridades aplicables de la entidad, como es la Ley No. 737,
Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico y su Reglamento General,
asi como la Normativa Procedimental para Compras Menores y normativas internas
de ENABAS; y 3) No se identificaron servidores publicos con responsabilidades en
el proceso de auditoria.

CONSIDERACIONES DE DERECHO:

La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y
Recursos del Estado, en su articulo 9, numeral 5) establece como atribucion a esta
entidad fiscalizadora evaluar los planes y la calidad de las auditorias efectuadas por
las Unidades de Auditoria Interna. Adicionalmente, el articulo 43, parrafo tercero de
la precitada ley organica dispone que la auditoria gubernamental seré practicada por
la Contraloria General de la Republica, por las Unidades de Auditoria Interna y las
Firmas Privadas de Contadores Publicos Independientes, previamente autorizadas.
El articulo 65 de la misma ley organica estatuye que los informes de las Unidades
de Auditoria Interna, seran firmados por el auditor interno, y dirigidos a la maxima
autoridad de la entidad u organismo, copia de tales informes sera enviada
simultdneamente a la Contraloria General de la Republica para los efectos que a
ella corresponden. Establecidas las bases legales para las labores de auditorias
ejecutadas por las Unidades de Auditoria Interna de la administracion publica, y
conforme el articulo 95 de la ya mencionada ley organica que establece como
facultad de la Contraloria General de la Republica pronunciarse sobre las
operaciones o actividades de las entidades y organismos sujetos a esta ley y sus
servidores, asi como para determinar responsabilidades, caso de haberlas,
caducara en diez afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas
operaciones 0 actividades. En el presente caso, el informe de auditoria de
cumplimiento objeto de la presente resolucibn administrativa, cumple con los
presupuestos, requisitos y procedimientos que establece tanto la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica como las Normas de Auditoria Gubernamental,
y en vista que los resultados de la auditoria concluyen con hallazgos de control
interno, de manera que lo aplicable en este caso es ordenar a la maxima autoridad
de la Empresa Nicaragiense de Alimentos Basicos, el cumplimiento de la
implementacion de las recomendaciones de auditoria, contenidas en el informe de
autos conforme el articulo 103, numeral 2) de la ley organica de este ente
fiscalizador, dado que éstas constituyen el valor agregado de la auditoria
gubernamental para fortalecer los sistemas de administracién, control interno y



A
ioa ce¥

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

p

gestion. De igual manera, les permitira obtener una seguridad en todas las
operaciones que contribuira a mantener una administracion eficaz, eficiente y
transparente en la utilizacion de los recursos, asi como la confiabilidad en la
rendicion de cuentas. Que para su implementaciéon dispondra de un plazo razonable
de sesenta (60) dias, vencido el mismo debera informar a este Consejo Superior
sobre sus resultados. Se previene que de persistir en ello en las auditorias
recurrentes, se procederd en su oportunidad al establecimiento de la
responsabilidad conforme lo estipula el articulo 77 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica.

POR TANTO:

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con los articulos 9, numerales 1) y
12) y 95 de la Ley No. 681, Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y
Recursos del Estado, los suscritos miembros del Consejo Superior, en uso de las
facultades que la ley les confiere,

RESUELVEN:

PRIMERO: Admitase el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha
cuatro de marzo del afio dos mil veinte, con referencia EM-008-
002-19, emitido por la Unidad de Auditoria Interna de la
EMPRESA NICARAGUENSE DE ALIMENTOS BASICOS
(ENABAS), derivado de la revision practicada al sistema de
contratacion y administracion de bienes y servicios de los
procesos de contratacion, en el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciocho.

SEGUNDO: No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a
servidores y ex servidores publicos de la Empresa Nicaragtiense
de Alimentos Béasicos nominados en el Vistos Resulta de la
presente resolucion administrativa.

TERCERO: Remitase el informe de auditoria de cumplimiento examinado y la
certificacion de lo resuelto a la maxima autoridad de la Empresa
Nicaragliiense de Alimentos Basicos para que aplique las
recomendaciones derivadas de los hallazgos de auditoria en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias, el que comenzara a
contarse a partir de la respectiva notificacién y una vez vencido
el mismo, debera informar a este 6érgano superior de control. Se
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previene que de persistir en ello en las auditorias recurrentes, se
procedera en su oportunidad al establecimiento de la
responsabilidad conforme lo estipula el articulo 77 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica.

Esta resolucion administrativa comprende Unicamente los documentos analizados y
los resultados de la presente auditoria, de tal forma que del examen de otros
documentos no tomados en cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme
la ley. La presente resolucion administrativa esta escrita en cuatro (04) folios utiles
de papel bond con membrete de la Contraloria General de la Republica, y fue
votada y aprobada por unanimidad de votos en sesidn ordinaria namero mil ciento
ochenta y nueve (1,189) de las nueve y treinta minutos de la mafiana del dia
dieciocho de junio del afio dos mil veinte, por los suscritos miembros del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica. Cdopiese, notifiguese y

publiguese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Dr. Vicente Chavez Fajardo Lic. Maria Dolores Alemén Cardenal
Vice Presidente del Consejo Superior Miembro Propietaria del Consejo Superior

MLZ/FIGG/LARJ
M/Lépez



