CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA : 10 DE JULIO DE 2020

TIPO DE AUDITORIA : DE CUMPLIMIENTO

ENTIDAD AUDITADA . INSTITUTO DE PROTECCION Y
SANIDAD AGROPECUARIA (IPSA)

CODIGO DE RESOLUCION : RIA-UAI- 1891-2020

TIPO DE RESPONSABILIDAD : NINGUNA.

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General de
la Republica. Managua, quince de diciembre del afio dos mil veinte. Las nueve y
cuarentay dos minutos de la mafiana.

ANTECEDENTES:

Al Instituto de Proteccién y Sanidad Agropecuaria (IPSA), se le practicé auditoria de
cumplimiento al sistema de administracion financiera del efectivo en caja y bancos, por el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecinueve, y para
tal efecto la Unidad de Auditoria Interna de la entidad auditada, emitié el informe de
auditoria de cumplimiento de fecha diez de julio del afio dos mil veinte, con referencia: IN-
210-001-20. Cita el referido informe que la labor de auditoria, se practico de acuerdo con
las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, emitidas por este 6rgano superior
de control y fiscalizacion, en lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base de lo
dispuesto en la Ley No. 681, Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos
del Estado. Que durante el curso del proceso administrativo se dio la garantia y tutela
efectiva del debido proceso y se cumplié a cabalidad con las diligencias minimas del
mismo, conforme lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua y la
referida ley organica de este ente fiscalizador, por lo que se notifico el inicio del proceso
administrativo de auditoria a los servidores publicos relacionados con las operaciones y
actividades sujetas a revision, siendo éstos: Karen de los Angeles Romero Larios,
responsable de la Oficina de Tesoreria; Rafael Angel Siézar Marquez, director general
de la Divisi6n Administrativa Financiera; Antonia de los Angeles Vargas Rizo, analista
de cartera y cobro; Maria Esperanza Aburto Garcia, responsable de la Oficina de
Contabilidad; Maria José Gonzélez Morales, directora especifica de finanzas; Rosa
Maria Andino Lara, asistente administrativo del Laboratorio Nacional de Diagndstico
Fitosanitario y Calidad de Semillas; Rossana Garcia Rugama, asistente administrativa;
Noemi del Socorro Pineda Séaenz, responsable de la Direccion de Laboratorios; Oscar
Bernardino Martinez Aguilera, responsable del Departamento de Laboratorio de
Diagnostico Fitosanitario y Calidad de Semillas; Guillermo Céspedes Castellon,
asistente administrativo del Laboratorio Nacional de Residuos Quimicos y Bioldgicos;
Silvia Elena Jirdn Bustos, asistente administrativa de la Delegacion Departamental
Managua; Josué Danilo Saldafia Reyes, responsable de la Delegacién Departamental
Managua; y Yelba Carolina Garay Contreras, digitadora del Laboratorio Central de
Diagnostico Veterinario y Microbiologia de Alimentos; todos relacionados con el Instituto
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de Proteccion y Sanidad Agropecuaria. En cumplimiento a lo prescrito en el articulo 57 de
la precitada Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el curso del
proceso administrativo de auditoria se mantuvo constante comunicaciéon con los
servidores publicos de la entidad auditada. En fecha diez de julio del afio dos mil veinte,
se dieron a conocer los resultados preliminares de auditoria a los servidores publicos
ligados a las operaciones, quienes estuvieron de acuerdo con su contenido.

RELACION DE HECHO:

Refiere el informe que una vez cumplidos los objetivos de la labor de campo y aplicado los
procedimientos de rigor los resultados conclusivos determinaron: A) El control interno
implementado al sistema de administracion financiera del efectivo en caja y bancos en el
Instituto de Proteccion y Sanidad Agropecuaria, por el periodo sujeto a revision, fue
satisfactorio; excepto por los hallazgos de control interno referidos en el informe de
auditoria, siendo éstos: 1) Falta de control en la elaboracion de 6rdenes de pago en el
Departamento de Importaciones Ventanillas, no se especifica el servicio de inspeccion,
peso exacto o tipo de producto, por el cual se realiz6 el respectivo cobro; 2) Debilidades
en el contenido de los recibos oficiales de caja de los diferentes puestos de cuarentena;
3) Recibos oficiales de caja no muestran el valor en letras del ingreso percibido; 4)
Contabilizacién de forma incorrecta de comprobantes de diario en relacion al clasificador
por objeto de gasto; 5) Retenciones del impuesto sobre la renta (IR) fueron declaradas y
pagadas extemporaneas ante la administracion tributaria; y 6) Desembolsos del efectivo
de caja chica de la Direccion Administrativa sin el memorandum de solicitud del area
requirente y sin autorizacion del responsable financiero. B) El recaudo, cobro y depdsito
de los ingresos en el periodo sujeto a revision, fue adecuado. C) Los egresos se
efectuaron conforme a la programacion de los compromisos, segun el presupuesto de
gastos y se encontraron debidamente documentados. D) Las autoridades aplicables al
sistema de administracion financiera del efectivo en caja y bancos, se cumplid
razonablemente, especificamente con las Normativas Internas de los Procedimientos del
Efectivo en Caja y Bancos y los Procedimientos Administrativos e Indicadores de Gestion
de la entidad auditada. E) No se identificaron servidores publicos responsables de
incumplimientos; y F) El resultado de las pruebas de seguimiento a recomendaciones de
control interno de auditorias anteriores, comprobé que la entidad auditada, ha
implementado las mismas, en un cien por ciento.

CONSIDERACIONES DE DERECHO:

La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado,
en su articulo 9, numerales 1) y 5), confiere a esta entidad efectuar auditorias a las
entidades y organismos de la administracion publica sujetos a su control; asi como,
evaluar los planes y la calidad de las auditorias efectuadas por las Unidades de Auditoria
Interna. Adicionalmente, el articulo 43, parrafo tercero de la precitada ley organica
establece que la auditoria gubernamental sera practicada por la Contraloria General de la
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Republica, por las Unidades de Auditorias Internas y las Firmas Privadas de Contadores
Publicos Independientes, previamente autorizadas. En materia de auditoria
gubernamental practicada por las Unidades de Auditoria Interna, el articulo 65 de la
misma ley organica determina que los informes de las Unidades de Auditoria Interna,
seran firmados por el auditor interno, y dirigidos a la maxima autoridad de la entidad u
organismo, copia de tales informes sera enviada simultdneamente a la Contraloria
General de la Republica, para los efectos que a ella corresponden. Finalmente, el articulo
95 de la ya mencionada ley organica, dispone que la facultad de la Contraloria General de
la Republica para pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las entidades y
organismos sujetos a esta ley y sus servidores, asi como para determinar
responsabilidades, caso de haberlas, caducara en diez afios contados desde la fecha en
gue se hubieren realizado dichas operaciones o actividades. Que establecidas las bases
legales para las labores de auditorias ejecutadas por las Unidades de Auditoria Interna de
la administracién puablica, corresponde a este Consejo Superior, pronunciarse sobre el
informe de auditoria de cumplimiento objeto de la presente resolucion administrativa, el
cual cumple los presupuestos, requisitos y procedimientos que establece tanto la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica como las Normas de Auditoria
Gubernamental, y considerando que los resultados de la auditoria concluyen con
hallazgos de control interno, se deberd ordenar a la maxima autoridad de la entidad
auditada implementar las recomendaciones de auditoria contenidas en el informe de
autos conforme el articulo 103, numeral 2) de la ley organica de este ente fiscalizador,
dado que éstas constituyen el valor agregado de la auditoria gubernamental para
fortalecer los sistemas de administracion, control interno y gestion. De igual manera, les
permitira obtener una seguridad razonable en todas las operaciones que coadyuvara a
mantener una administracion eficaz, eficiente y transparente en la utilizacion de los
recursos, asi como la confiabilidad en la rendicion de cuentas. Que para su
implementacion dispondra de un plazo razonable de sesenta (60) dias, vencido el mismo
debera informar a este Consejo Superior sobre sus resultados. Se previene que de
persistir en ello en las auditorias recurrentes se procederd en su oportunidad al
establecimiento de la responsabilidad conforme lo estipula el articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.

POR LO EXPUESTO:

De conformidad con los articulos 9, numerales 1), 12), 26) y 95 de la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos
miembros del Consejo Superior, en uso de las facultades que la ley les confiere, se
pronuncian de la manera siguiente:

PRIMERO: Admitir el Informe de Auditoria de Cumplimiento de fecha diez de julio del
afio dos mil veinte, con referencia: IN-210-001-20, emitido por la Unidad
de Auditoria Interna del Instituto de Proteccion y Sanidad Agropecuaria
(IPSA), derivado de la revision al sistema de administracion financiera del
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efectivo en caja y bancos, por el periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil diecinueve.

No hay méritos para establecer ningun tipo de responsabilidad a
servidores publicos de la entidad auditada, detallados en los antecedentes
de la presente resolucion administrativa, por lo que hace a la referida
auditoria.

Remitir el informe de auditoria de cumplimiento examinado y la
certificacion de lo resuelto a la maxima autoridad del Instituto de
Proteccion y Sanidad Agropecuaria (IPSA), quien deberd aplicar las
recomendaciones de auditoria, conforme lo dispuesto en el articulo 103,
numeral 2) de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica,
debiendo informar sobre ello a este 6rgano superior de control en un plazo
no mayor de sesenta (60) dias, a partir de la respectiva notificacion. Se
previene que, de persistir en las mismas debilidades de control interno en
auditorias recurrentes, se procedera en su oportunidad al establecimiento
de la responsabilidad conforme lo estipula el articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.

Esta resolucion comprende Unicamente los documentos analizados y los resultados de la
presente auditoria, de tal forma que del examen de otros documentos no tomados en
cuenta, podrian derivarse responsabilidades conforme la ley. La presente resolucion esta
escrita en cuatro (04) folios utiles de papel bond con membrete de la Contraloria General
de la Republica, y fue votada y aprobada por unanimidad de votos en sesion
extraordinaria niumero mil doscientos catorce (1,214) de las nueve y treinta minutos de la
mafana del dia quince de diciembre del afio dos mil veinte, por los suscritos miembros del
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica. Copiese, Notifiguese vy

Publiguese.
Dr. Vicente Chavez Fajardo
Presidente en Funciones del Consejo Superior
Lic. Marisol Castillo Bellido Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal

Miembro Propietaria del Consejo Superior  Miembro Propietaria del Consejo Superior
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