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Fecha del Informe . 15de mayo de dos mil diecinueve

Tipo de Auditoria . Financieray de Cumplimiento

Entidad Auditada :  Alcaldia municipal de Mateare
Departamento de Managua

Codigo de Resolucion . RIA-CGR-1718-19

Tipo de Responsabilidad : Ninguna

Contraloria General de la Republica. Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica. Managua, ocho de noviembre del afio dos mil diecinueve. Las
diez y cincuentay ocho minutos de la mafiana

VISTOS, RESULTA:

A la alcaldia municipal de Mateare, departamento de Managua, se le practicé auditoria
financiera y de cumplimiento al informe de cierre de ingresos y egresos, por el periodo
del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciocho, y para tal efecto
se emitid el Informe de auditoria financiera y de cumplimiento de fecha quince de mayo
del afio dos mil diecinueve, con referencia.ARP-03-080-19, emitido por la Direccion de
Auditoria Municipales de la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General de
la Republica. Cita el precitado Informe que la labor de auditoria se ejecuté de
conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua, emitidas por
este Organo Superior de Control y fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado, en
lo aplicable a ese tipo de auditoria y sobre la base de lo dispuesto en la Ley No. 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Pdblica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado. Que
durante el curso del proceso administrativo se dio la tutela y garantia del debido proceso
y se cumplié a cabalidad con las diligencias minimas del mismo, conforme lo establece
la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la referida Ley Organica de este
ente fiscalizador para todas las personas vinculadas con el alcance de la referida
auditoria, notificandosele el inicio del proceso administrativo de auditoria a los sefiores:
Maria Isabel Ramirez Orozco, Alcalde; José Tomas Vega Sanchez, Vice Alcalde;
Pablo Antonio Lopez Garcia, Secretario del Concejo Municipal; Enrigue Antonio Silva
Moran, Gerente Municipal; Donald Andrés Reyes Vivas, Director Administrativo
Financiero; Marvin Orlando Roa Pérez, Director de Proyectos; Jorge Luis Montoya
Blanco, ex director de proyectos; Martha Adriana Pallan Ldépez, responsable de la
unidad de adquisiciones; Diego Wuenseslao Sequeira Aleman, Asesor Legal; Claudia
Vanessa Linarte Castro, responsable de la unidad de planificacion, Zaira de las
Mercedes Araduz Sanchez, responsable de recursos humanos; Zaira Esther Zeledén
Espinoza, responsable de recaudacion; José Antonio Silva Trafia, Contador de
egresos, Carla Patricias Martinez, auxiliadora de finanzas; Maria Teresa Alvarez
Navarrete, responsable de bodega; Katherin de los Angeles Mendoza Sanchez,
responsable de caja; Luis Santiago Alvarado, supervisor de proyectos; Marcos
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Antonio Castellbn Hernandez, responsable de urbanismo y catastro; Junieth
Guadalupe Gago Cérdoba, y Jendry Cristina Mendieta Mojica, Contratistas; todos
vinculados con las operaciones y transacciones en el periodo sujeto a revision. En
cumplimiento a lo prescrito en el articulo 57 de la precitada Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, en el curso del proceso administrativo de auditoria
se mantuvo comunicacion con los servidores de la alcaldia municipal de Mateare. En
fecha diez de mayo de dos mil diecinueve, se dieron a conocer los resultados
preliminares de auditoria en lo considerativo al control interno a los servidores publicos
municipales, quienes expresaron sus comentarios, estuvieron de acuerdo con el
contenido de los mismos y fueron consignados en el acta respectiva.

RELACION DE HECHO

Refiere el Informe que una vez cumplidos los objetivos de la labor de campo y aplicados
los procedimientos de rigor los resultados conclusivos determinaron: A) Informe de
cierre de ingresos y edresos: presenta razonablemente en todos sus aspectos
importantes, los ingresos y egresos por el afio finalizado al treinta y uno de diciembre del
aflo dos mil dieciocho, conforme la Ley No. 376, Ley de Régimen Presupuestario
Municipal con sus Reformas incorporadas; la Ley N° 466, Ley de Transferencias
Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua y su Reforma Incorporada; la Ley N°.
550, Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario y su Reforma; y las
Normas y Procedimientos de Ejecucion y Control Presupuestario para el afio dos mil
dieciocho. B) Control Interno: Se determinaron hallazgos, siendo estos: 1) Falta de
ajustes de los sistemas de administracion y control interno en correspondencia con las
normas técnicas de control interno, emitidas por la Contraloria General de la Republica.
2) Falta de conformacion del Comité de Auditorias y Finanzas. 3) Organigrama no
actualizado a la operatividad de la municipalidad. 4) Mala clasificacion de saldo en caja y
banco, multas y recargos, servicios profesionales, comision y gastos bancarios
presentados en el informe de cierre de ingresos y egresos por el afio dos mil dieciocho.
5) Debilidades de control en los comprobantes de pago que soportan los desembolsos
efectuados por la municipalidad, y 6) debilidades en la administracién de los bienes y
servicios propiedad de la municipalidad; C) Seguimiento a las recomendaciones: No
se realiz6 seguimiento, ya que la administracion de la Alcaldia Municipal de Mateare, se
encuentra dentro del término de ley para la implementacion de recomendaciones de
auditoria establecidas en el informe ARP-03-100-18, aprobado por el Consejo Superior
de la Contraloria General de la Republica; y, D) Cumplimiento de Leyes, Normas vy
Regulaciones Aplicables: Los resultados de las pruebas de cumplimiento determinaron
inobservancia a la norma juridica en materia de adquisiciones, incumpliendo los articulos
5, literales a) b) y c¢) 29, 32, y 33, numera 1) y 10), 35, 43y 57, de la Ley 801, Ley de
Contrataciones Administrativas Municipales los articulos 13, 63, 85 y 108 de su
reglamento general, y las Normas Técnicas de Control Interno.
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CONSIDERACIONES DE DERECHO
|
La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, en
su articulo 9, numeral 1), dispone como atribucibn a esta entidad de control y
fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado, efectuar auditorias de las entidades y
organismos de la administracion publica. Adicionalmente, el articulo 43, péarrafo tercero
de la precitada ley organica establece que la auditoria gubernamental sera practicada
por la Contraloria General de la Republica, por las Unidades de Auditorias Internas y
las Firmas Privadas de contadores publicos independientes, previamente autorizadas.
Que el articulo 28, péarrafo segundo, de la precitada Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, infiere: El sistema de control y fiscalizacion tiene como objeto
fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente sus funciones logrando la
transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos de la administracion publica, a
fin de que este sea utilizado de manera eficiente, efectiva y econémica, para los
programas debidamente autorizados. Establecidas las bases legales para las labores
de auditorias ejecutadas por la Contraloria General de la Republica, y sobre la base del
articulo 95 de la ya mencionada ley organica, que confiere la facultad de la Contraloria
General de la Republica de pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las
entidades y organismos sujetos a esta ley, y sus servidores, asi como para determinar
responsabilidades, en caso de haberlas, caducara en diez afios contados desde la
fecha en que se hubieren realizado dichas operaciones o actividades. En el caso
concreto, del informe de autos, los resultados de la auditoria, concluyeron con
hallazgos de control interno, que no constituyen elementos suficientes para determinar
ningan tipo de responsabilidad para los servidores inmersos en las operaciones
auditadas; no obstante, por esos hallazgos de control interno, la autoridad competente
de la Alcaldia Municipal de Mateare, debera implementar las respectivas
recomendaciones de auditoria, dado que estas constituyen el valor agregado de la
auditoria gubernamental, para fortalecer sus Sistemas de Administracion, Control
Interno y Gestion Municipal. De igual manera, les permitira obtener una seguridad
razonable en todas las operaciones que coadyuvard a mantener una administracion
eficaz, eficiente y transparente en la utilizacion de los recursos de la Institucion, asi
como la confiabilidad en la rendicién de cuentas, para lo cual se le establece un plazo
razonable para el cumplimiento de la misma, el que sera de noventa (90) dias,
debiendo informar sobre este resultado a esta entidad de control de la administracion
publica y fiscalizacion de los bienes y recursos del estado. En cuanto a la inobservancia
al ordenamiento juridico en materia de contrataciones administrativas municipales, no
tiene efecto material sobre el informe de cierre de ingresos y egresos, por lo que no es
meritorio imponer responsabilidad, no obstante a efectos de no reincidir en dichos
incumplimientos, la maxima autoridad administrativa de la alcaldia de Mateare,
departamento de Managua, conforme lo dispone el articulo 130 de la Constitucion
Politica de Nicaragua, en cuanto al principio de legalidad, debera realizar las diligencias
necesarias a fin de cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico en materia de
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adquisiciones, y una vez recibida la notificacion, se le concede el termino de treinta
(30) dias para que informe sobre ese cometido.

POR TANTO:

Por lo anteriormente expuesto y con los antecedentes sefialados y de conformidad con
los de la articulos 9, numerales 1) y 12); y 95 de la Ley No. 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién
Pulblica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los suscritos Miembros del
Consejo Superior, en uso de las facultades que la Ley les confiere,

RESUELVEN:

PRIMERO: Apruébese el Informe de auditoria financiera y de cumplimiento, de
fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, con referencia ARP-
03-080-19, derivado de la revision practicada al informe de cierre de
ingresos y egresos por el periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil dieciocho.

SEGUNDO: No hay méritos para establecer ningln tipo de responsabilidad a
servidores publicos de la alcaldia de Mateare, sefialados en el visto
resulta, de la presente resolucién administrativa.

TERCERO: Remitase el informe de auditoria examinado y la certificacion de lo
resuelto a la méxima autoridad administrativa de la alcaldia
municipal de Mateare, departamento de Managua, para que
implementen las recomendaciones derivadas de los hallazgos de
control interno en un plazo no mayor de noventa dias, asi mismo la
maxima autoridad administrativa debe de realizar las diligencias
necesarias, a fin que se cumpla todo el marco normativo legal en
materia de adquisiciones, de lo cual debera de informar en el plazo
de treinta (30) dias; plazos que deberan de computarse a partir de
la respectiva notificacion de la presente resolucion administrativa, y
una vez vencido el mismo, se debera informar a lo inmediato sobre
ello a este Organo Superior de Control y Fiscalizacion,

Esta resolucion comprende unicamente los documentos analizados y los resultados de
la presente auditoria, de tal forma que del examen de otros documentos no tomados en
cuenta, podrian derivarse otras responsabilidades conforme la Ley. La presente
resolucién administrativa esta escrita en cinco (05) folios utiles de papel bond con
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membrete de la Contraloria General de la Republica, y fue votada y aprobada por
unanimidad de votos en sesién ordinaria namero mil ciento sesenta y uno (1,161) de
las nueve y treinta minutos de la mafana del dia ocho de noviembre del afio dos mil
diecinueve, por los suscritos miembros del Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica. Cépiese, notifiguese y publiguese.

Dra. Maria José Mejia Garcia
Presidenta del Consejo Superior

Lic. Marisol Castillo Bellido Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal
Miembro Propietaria del Consejo Superior ~ Miembro Propietaria del Consejo Superior

Dr. Vicente Chavez Fajardo
Miembro Propietario del Consejo Superior

FIGG/LARJ
M/Lépez



